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Delinkventinis nepilnameciy elgesys, jy apraisky stebésena, kontrolé bei
prevencija, tai nuolatiniai prioritetiniai klausimai valstybéje, o jy ignoravimas sukelia
itin destruktyvius padarinius visuomenéje (nepilnameciy socializacijos sutrikimai,
jy jsitraukimas j nusikalstamg veiklg, smurto ir prievartos palaikymas ir augimas
artimoje aplinkoje ir kt.). Efektyvus reagavimas j nepilnameciy delikventinj elgesj (pvz.
psichikg veikianCiy medziagy vartojimg, vieSosios tvarkos, kitus teisés pazeidimus,
barimasis j grupes, pasizymincias destruktyvia veikla ir kt.) sudaro prielaidas uzkirsti
kelig nepilnameciy kriminogeniniy veiksniy formavimuisi, taip pat kuriamos tinkamos
socializacinés sglygos. Lietuvoje nuo 2007 m. taikomas Vaiko vidutinés ir minimalios
prieziuros (toliau — VVMP) jstatymas, kuriuo ir siekiama kaip galima veiksmingiau
reaguoti j vaiko delinkventinio pobldzio elgesj. VVMP jstatyme nurodoma, kad
siekiama sukurti vaiko teises ir teisétus interesus bei visuomenés saugumo poreikius
atitinkancig ir elgesio problemy turincio vaiko socializacijai, ugdymui bei Svietimo ir kitos
pagalbos teikimui skirtg vaiko minimalios ir vidutinés prieziuros priemoniy sistema, kuri
padéty vaikui jveikti susiformavusj ydingg elgesj, iSsiugdyti prasmingo individualaus ir
visuomeninio gyvenimo sampratas’.

Pazymeétina, kad Lietuvoje vaiko minimalios priezilros priemonés ir jy taikymo
praktika nuodugniai nebuvo istirta. Tiek Lietuvos, tiek uzsienio valstybiy mokslinéje
literaturoje daugiausia démesio skiriama baudZiamosios nepilnameciy justicijos
problemoms apskritai, tik nedaugelyje mokslo darby nepilnameciy justicijos
kontekste atskirai nagrinéjamos priemoneés, skirtos vaikams, kurie néra baudziamosios
atsakomybeés subjektai®. Taigi, akcentuotina tiesioginé pagalba vaikui ir Seimai, kai jam
vaikui yra paskirta minimalios priezilros priemonés, kurios néra tiek pabréziamos ir
iSnaudojamos, kiek uzsienio valstybiy progresyvioje praktikoje?.

Tyrime iSsikeltas bendras tikslas — nustatyti vaiko minimalios priezitros
taikymo veiksminguma ir pateikti rekomendacijas dél jy tobulinimo. Uzdaviniai:
1. ISanalizuoti vaiko minimalios prieziuros priemoniy taikyma savivaldybése (ar
savivaldybése pakankamas minimalios priezitros priemones vykdanciy teikéjy skaicius
ir infrastruktura, kaip panaudojamos nevyriausybinés organizacijos (NVO), kity sistemy
teikiamos paslaugos ir kita) — Vaiko minimalios ir vidutinés priezitros jstatymo (toliau
— jstatymo) 6 str. jgyvendinimo analizé. 2. I1Sanalizuoti vaiko minimalios priezitiros
priemoniy skyrimo pagrjstumg pagal Jstatyme nustatytus pagrindus (ar pagrjstai

1. Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymas (Zin., 2007, Nr. 80-3214, 2010, Nr. 157-7969) Suvestiné
redakcija nuo 2018-07-01)).

2. Nikartas S., Uselé L., Zaksaite S., Zékas T. Vaiko minimalios prieZiliros priemones Lietuvoje: prielaidos, situacija ir jgyvendinimo
problemos. Vilnius. Teisés institutas, 2013.

3. Bielitiné S., Buzarevi¢ A., Pranka D., Zékas T. Vaiko minimali ir vidutiné prieZidira Lietuvoje ir uZsienyje: teisiniai ir praktiniai
aspektai, Vilnius 2015.



skiriamos minimalios priezilros priemonés; ar iki tol pakankamai buvo iSnaudojamos
Svietimo pagalbos, koordinuotai teikiamy paslaugy, prevencinio darbo su vaiku ir
Seima galimybés; kaip/ar iSnaudojama ]statyme numatyty minimalios prieziliros
priemoniy taikymo jvairove, atsizvelgiant j konkretaus vaiko problemas ir kita) —
Jstatymo 10 str. jgyvendinimo analizé. 3. ISanalizuoti vaiko minimalios priezitiros
priemoniy organizavimo, koordinavimo ir kontrolés praktinj taikymg savivaldybése
(Vaiko minimalios ir vidutinés prieziuros priemoniy ar aukléjimo poveikio priemonés
jgyvendinimo savivaldybéje organizavimo, koordinavimo ir kontrolés rekomendacijy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2017 m. liepos 5 d. jsakymu
Nr. V-555, analizeé).

ISkelty uzdaviniy pasiekimui buvo parinkti atskiri teisinio reguliavimo stebésenos
duomeny rinkimo ir analizés metodai, kurie leido surinkti ekspertiniam vertinimui
batinus duomenis irinformacijg. Analizei atlikti buvo naudoti Sie kiekybiniai ir kokybiniai
metodai ir Saltiniai:

e Statistiniy duomeny analizé, naudota ITC Svietimo valdymo informacinéje sistemoje
kaupiami duomenys, Vaiko minimalios ir vidutinés prieziuros rodikliy 2013 — 2019
mety ataskaitos*;

e Fokus grupiy tyrimas ,Vaiko minimalios priezilros priemoniy taikymas®.
Kokybiniame tyrime dalyvavo 30 eksperty is skirtingy Lietuvos regiony savivaldybiy,
ekspertai pateiké savo vertinimus, ekspertines jzvalgas pagal pateiktus klausimus
(Fokus grupés klausimynas, priedas Nr. 1);

e Savivaldybiy Vaiko gerovés komisijy nariy, Tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriy® anoniminé apklausa (kiekybinis tyrimas), naudojant standartizuota
klausimyng (Apklausos klausimynas, priedas Nr. 2). Respondenty skai¢ius N — 56,
apklausos vykdytos rugpjucio-rugséjo mén. Apklausa tiksliné, apklausinéti visy
savivaldybiy Vaiko gerovés komisijy nariai, taip pat Tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriai visose Lietuvos savivaldybése.

4. Svietimo valdymo informaciné sistema. Prieiga per interneta: http://svis.emokykla.lt/vaiko-minimalios-ir-vidutines-prieziuros-

rodikliai/

5. Fokus grupiy metodika:

e  Fokus grupiy dalyviy (respondenty) atranka: tiksliné atranka, fokus grupés dalyviai — respondentai atrenkami i$ skirtingy
savivaldybiy, kad baty uztikrinta praktikos jvairovés ir giluminés situacijos analizé. Taigi tyrime jvertinamas teritorinis aspektas,
kuriuo siekiama, kad grupés dalyviai atstovauty skirtingy dydziy atskirus miestus, kartu bty uztikrintas tyréjo prieinamumas prie
skirtingy miesty (regiony) praktikos. Be to, respondentai turi turéti ne mazesnj nei 3 mety praktinio darbo stazg nagrinéjamais
klausimais, kas leisty surinkti patikimus duomenis apie esamg situacijq ir praktikg dél Vaiko minimalios prieziliros priemoniy
(toliau VMPP) taikymo. Fokus grupiy dalyviy jsitraukimas j tyrimg yra savanoriskas, dalyvavimas anonimiskas, kartu siekiant
pateikti sisteminj situacijos jvertinimg, suformuluoti iSvadas ir rekomendacijas.

e  Fokus grupés trukmé: nuo 1,5 iki 2 val.

e  Fokus grupiy skaicius: siekiant didesnio ir nuoseklesnio tyrimo duomeny prisotinimo — naudojama , dviejy bangy taktika“.
Tyrime numatomos 2 fokus grupés, kai 2-oji naudojama sustiprinti ar/ir pagilinti atskiry aspekty istyrima, didesnj duomeny
prisotinima/ Numatomos dvi fokus grupés po 10-15 dalyviy.

e  Fokus grupés vieta ir data: fokus grupés vedamos Vilniuje, 2018 m. rugséjo — spalio meén.

6. TBK specialistas - valstybés tarnautojas, kurio tikslas - uztikrinti savivaldybéje koordinuotai teikiamy Svietimo pagalbos, socialiniy

ir sveikatos prieZilros paslaugy vaikams ir jy tévams (globéjams, ripintojams) teikimg, maZzinti socialine atskirtj, gerinti tévystés

jgudzius ir didinti Seimos savarankiskumg, gerinti vaiky psichikos ir fizine sveikatg, plétoti sveikos gyvensenos jgudzius, padéti jveikti
mokymosi sunkumus, patiriamus dél negaliy ar nepalankiy aplinkos veiksniy, maZinti nepilnameciy iskritimo is Svietimo sistemos
rizika.



Pabréztina ir tai, kad apklausos atliktos bendradarbiaujant su Specialiosios
pedagogikos ir psichologijos centru, kurie uztikrino tyréjo saveikg su atskiromis
savivaldybémis, jy specialistais, dalyvavusiais apklausose bei focus grupése.

Kiekvienam iskeltam tikslui pasiekti buvo naudojami keli informacijos ir duomeny
Saltiniai, kurie leido uzsitikrinti duomeny prisotinimg, pateikti apibendrinimus, jzvalgas
bei rekomendacijas.




1. VAIKO MINIMALIOS PRIEZIUROS PRIEMONIY

TAIKYMAS SAVIVALDYBES

Statistiniy duomeny analizé parode, kad nuo 2014 m. stebima vaiko minimaliy
priezitros priemoniy taikymo mazéjimo tendencija (placiau Zr. 1 pav.). Paminétina ir tai,
kad tyrimas buvo nukreiptas j esamos praktikos analize, kartu akcentuojant 2017/2018
m. rodiklius’, indikuojancius VMPP taikymo praktikg po 2017 m. jsigaliojusiy Vaiko
minimalios ir vidutinés prieziuros jstatymo pakeitimy.

Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenimis? (toliau - SVIS) duomenimis 2019
m. buvo pateikti 865 prasymai savivaldybés administracijos direktoriui skirti minimalias
vaiko priezitiros priemones (MVPP) , i$ kuriy 488 prasymai buvo tenkinti: 70 vaikams
taikyta viena VMPP priemoné, 388 vaikams — kelios tarpusavyje susijusios VMPP
priemoneés. Jvertinus santykj tarp skiriamy priemoniy budo, 2013-2019 m. stebimos
sglyginai stabilios tendencijos®, kai tarpusavyje suderintos priemonés skiriamos 3-4
kartus dazniau nei pavienés (zr. 1 pav.).
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1 paveikslas. 2013-2019 m. taikytos vaiko minimalios priezitiros priemonés

Akcentuotina pozityvi praktika, kai laikomasijstatyme numatyty individualizavimo,
visapusiSkumo ir geriausiy vaiko interesy prioritetiSkumo principy, kartu siekiant

7. Pastaba: pateikiama statistika neapima kalendoriniy mety, o renkama per atskirus einamuosius mokslo metus, t.y. nuo 2017
m. rugséjo iki 2018 m. ruséjo mén., bet Svietimo valdymo informacinéje sistemoje pateikiama (priskiriama) uz konkrecius metus.

8. Svietimo valdymo informaciné sistema. Prieiga per interneta: http://svis.emokykla.lt/vaiko-minimalios-ir-vidutines-prieziuros-
rodikliai/

9. Pastaba: minétg tendencijg gali jtakoti tiek teisinio reguliavimo, tiek ir statistiniy duomeny rinkimo pasikeitimai, kai nuo 2017
m. pakeistos statistinés informacijos rinkimo ,,pozicijos”, t.y. skai¢iuojamos ne paskirtos priemonés, o vaikai, kuriems jos skiriamos.



kompleksinio poveikio, neapsiribojama viena priemone, o vaiko elgsenos pokycio
klausimas sprendziamas tarpusavyje suderintomis ir suplanuotomis VMP priemonémis.
Kartu realizuojama VMVP jstatymo 6 str. 3 d. nuostata, kai vaikui gali buti paskirta viena
arba kelios tarpusavyje suderintos minimalios prieziuros priemoneés.

Tolimesné statistiniy duomeny analizé parodé, kad 2019 m. dazZniausiai taikomos
VMPP, tai: lankytis pas specialistg, kas sudaré 34,6 proc. visy paskirty VMPP vaikams (Si
priemoné skirta 440 vaikams); testi mokymasi toje pacioje ar kitoje bendrojo ugdymo
mokykloje arba profesinio mokymo jstaigoje pagal privalomojo Svietimo programas —
23,8 proc. (303 vaiky); dalyvauti sporto, meny ar kitoje terapijoje, konkreciose valstybeés,
savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy, organizacijy ir nevyriausybiniy organizacijy
vykdomose neformaliojo vaiky Svietimo, elgesio keitimo, socialinio ugdymo, prevencijos
programose, kuriomis siekiama jgyvendinti Sio jstatymo tikslus ir teigiamai veikti vaiko
elgesj— 14,6 proc. (186 vaikams (zr. 2,3 pav.)).

Taikytos vaiko minimalios prieZiiiros priemonés 2019 m. (absol.skaic.)

Atlikti bendruomenei arba Svietimo ar kitai jstaigai ar institucijai naudinga
veikla

Dalyvauti taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) procese

Gydytis psichikos ir elgesio sutrikimus dél psichoaktyviyjy medZiagy vartojimo,
patologin] potraukj azartiniams losimams, kitus jpro€iy ir potraukiy sutrikimus

Dalyvauti sporto, meny ar kitoje terapijoje, konkrefiose valstybés,
savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy, organizadijy ir nevyriausybiniy
organizacijy vykdomose neformaliojo vaiky Svietimo, elgesio keitimo,

socialinio ugdymo, prevencijos programose

Testi mokymasi toje paticje ar kitoje bendrojo ugdymo mokykloje arba
profesinio mokymo jstaigoje pagal privalomojo vietimo programas
Lankytivaiky dienos centra ar kitg Svietimo, kultdros, sporto, socialines ar
kitas paslaugas teikianciag arba darbine veiklg bendruomeneéje vykdantia
jstaigg ar organizacija, tarp jy — nevyriausybine organizacija
B _

2 paveikslas. Taikytos vaiko minimalios priezZilros priemonés 2019 m. (absol. skaic.)

= Waiky skaitius

e

Tyrimas parodé, kad itin mazai taikomos tokios efektyvios priemonés kaip dalyvauti
mediacijos procese (per 2019 m. vos 20 atvejai), kur vaikui, jo Seimos nariams
sudaroma galimybeé iSsispresti konfliktus, gin€us dél tarpasmeniniy santykiy, netinkamo,
nepriimtino elgesio kity asmeny atzvilgiu, neteiséto poveikio asmens turtui ir t.t., kartu
sprendziant esamas problemas, uzsitikrinant net situacijos stebésenos ir prevencine
funkcija (aspekta).



Taikytos vaiko minimalios prieZiuros priemonés 2019 m. proc.

W Lankytis pas specialisty

w Lankyti vaiky dienos centra ar kitg évietimo, kultiiros, sporto,
socialines ar kitas paslaugas teikiancia arba darbine veikla
bendruomenéje vykdanéia jstaigg ar organizacija, tarp ju—
nevyriausyhing organizacija

® Testi mokymasi toje pacioje ar kitoje bendrojo ugdymo mokykloje
arba profesinio mokymo jstaigoje pagal privalomojo évietimo
programas

m Dalyvauti sporto, meny ar kitoje terapijoje, konkregiose valstybés,
savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniu, organizacijy ir
nevyriausybiniy organizacijy vykdomose neformaliojo vaiky
Evietimo, elgesio keitimo, socialinio ugdymo, prevencijos
programose

® Gydytis psichikos ir elgesio sutrikimus dél psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo, patologinj potraukj azartiniams losimams,
kitus jprociy ir potraukiy sutrikimus

® Dalyvauti taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) procese

3 paveikslas. Taikytos vaiko minimalios prieZitiros priemonés 2019 m. (proc.)

Jvertinus VMPP kiekybinius aspektus, tikslinga pateikti ir kokybinj vertinimg, kai
fokus grupiy (toliau — FG) tyrimu buvo vertinimas VMPP priemoniy sgraso, jtvirtinto
jstatymo 6 str. tinkamumas, pakankamumas: ar jis tinkamas kaip baigtinis, ar
netruksta kity VMP priemoniy, kurios yra Zinomos ir netgi taikomos, tacCiau jstatyme
néra jtvirtintos.

Vaiko minimalios ir vidutinés priezitros jstatymo 6 str. numato baigtinj minimaliy
priemoniy sgrasa, nors tyrimo metu nebuvo vienareikSmisko vertinimo, ar toks baigtinis
sgrasas yra tinkamas ir pragmatiskas.

FG/A, B, C, D, E!® — ,, ... manau, kad nepakankamas, nes esmé, kas neparasyta,

(4

reiSkia to negalima ..., ,, ... aiSku, kad galima skaityti, kas parasyta ,tarp eiluciy”, bet
realiai néra parasyta, reikia konkreciau, aiskiau ...“, ,, ... gal Cia tiesiog jvardinti ,,ir kitos
paslaugos”, ,ir kita“, ta prasme, kad neuzbaigtas, nebaigtinis, palikta laisvé mums
(pastaba: specialistams) patiems spresti? ..., ,, ... Taip, gal buty logiska is tikryjy, gal ir
musy specialistai, gal mes patys tada galime papildomai jvertinti situacijg pagal vaiky
poreikius ir parinkti priemones ... , gal formuluoti, kad ,kitos butinos priemonés
atitinkancios vaiky poreikius ir interesus ..., ,, ... as sakycCiau, kad tam tikrg laisve palikti
pasirinkti vaiko gerovés komisijai, panasiai sakykim ,,ir kitos“, na komisijos, specialistai

(4

ir taip toliau tikrai geriausiai mato, kokia priemoneé reikalinga ..., ,, ... gal tiesiog jrasytij

10. Pastaba: didZiosiomis raidémis jvardinti atskiri fokus grupiy ekspertai, kurie pateiké atskirg nuomone, jzvalgas dél pateikty
klausimy.



"

eilute, kad kitas priemones gali parinkti ir vaiko gerovés komisija ... ,, ... taip, savo
nuoziura ..., , ... taip, tiesiog atsizvelgdama j turimg medziaga, informacijg ...“

Fokus grupiy ekspertai jvardino, kad dabartiné situacija yra labai dinamiska,
besikeiCianti, atsiranda naujoviy, naujos priemonés, nauji budai kaip galima buty
realizuoti vaiko minimalios priezitros priemones. Dalis eksperty per projektines veiklas,
stazuotes, kvalifikacijos kélimg suzino, jsisavina naujus darbo su vaikais metodus.
Todél jy taikymas praktikoje buty naudingas, jeigu buty tinkamas ir jgalinantis teisinis
reguliavimas.

FG/A, D, E — ,, .... pavyzdZiui, mes turim priemones su darbu gatvéje ...., ty paslaugy,
tikrai daugéja ...“” ... kitas dalykas, kai faktiskai, jeigu jau ta priemoné minimali, jeigu
tu arba tesi arba kartoji, negali naudoti ty paciy priemoniy, ... ir tada tas pasirinkimas
labai jis toks ribotas ir tiems komisijos nariams ganétinai sudétinga, ypatingai jeigu

(

mazesnis rajonas ...“, ,, ... Taip pat galimos priemonés dél jtraukimo j savanoryste, jy

(

motyvavimas, juk yra sukurtos atskiros poveikio programos ... ,, ... kad ir tos pacios
socialinés valandos, tai va, iSnaudoti Sitas valandas batent kaip VMPP ...", , ... tikslingai
nukreipiant vaikg j tam tikras bendruomenines programas, o jeigu néra - jas kurti ...,
kartais tai buna, kad jeigu néra sgrasSe, tai kam daryti, juk to negalési taikyti, jstatymas

nenumato ...”.

Taip pat fokus grupés dalyviai pateiké nuomoniy dél anksciau buvusiy VMPP, kuriy
dabar galiojanCiame jstatyme jau nebéra. Ekspertai uzsiminé apie tai, kad minimalioje
prieziuroje pasigendama anksciau taikyty priemoniy: ,Jpareigojimas biti namuose

nustatytu laiku“, ,]pareigojimas nesilankyti vietose, kuriose daroma neigiama jtaka
vaiko elgesiui, arba nebendrauti su Zmonémis, daranciais jam neigiamg jtakg“.

FG/ B, C, D, E, F—,,.... taip, bet Zinokit veiksminga priemoné buvo be galo, ypatingai,
tiems vaikams, kurie béga iS namy. Nu tikrai, ir mes dabar jos nebeturim. Nu man kaip

( (4

ir gaila ..., ,, ... buvo galimybé sudrausminti, sukontroliuoti ..., ,,...manau, kad reikéty
tas priemones sugrazinti ..., , daugiausia problemy bidavo dar kaip ten bidavo
,kompiuterinése”, ten tose kavinése, ... nes jie patekdavo ir tikrai prabudavo visg naktj
ir nu tikrai...., jos iSnyko, bet yra dabar kitos vietos yra ...“, , ...taip, lazyby punktai,
netgi kazino, patenka 16-os mety vaikai, zinokit tikrai patenka, j barus patenka. Tikrai
tokie dalykai yra, kur mes tikrai susidirém ir neturim priemoniy kaip apriboti visg Sitg

. ... nes mums vykdydavo Sitg priemone policija ir tikrai vaziuodavo, ir pravesdavo
prevencinj pokalbj. Nu budavo ideali priemoné, Zinokit. Nu tikrai ...

IS dalies galima suprasti eksperty iSsakytus lukescius, taCiau vertéty priminti Valstybinio
audito ataskaitg ,,AR VAIKO MINIMALIOS PRIEZIUROS PRIEMONES UZTIKRINA PAGALBA



VAIKUI“ 2015 m. kovo 20 d. Nr. VA-P-50-4-5, kur 5 iSvadoje nurodoma, kad , Laisve
ribojancios minimalios prieziuros priemonés (jpareigojimas buti namuose nustatytu
laiku, jpareigojimas nesilankyti vietose, kuriose daroma neigiama jtaka vaiko elgesiui,
ar nebendrauti su Zmonémis, daranciais neigiamg jtakg vaiko elgesiui, jpareigojimas
dirbti aukléjamojo pobUdzio darbus) neatitinka Vaiko minimalios ir vidutinés priezitros
jstatyme nustatyto tikslo — teikti pagalbg vaikui, todél nesudaro tinkamy prielaidy jam
iSsiugdyti prasmingo individualaus ir visuomeninio gyvenimo sampraty.

Fokus grupés dalyviai jvardino poreikj jvertinti VMP priemoniy galimg iSskyrimag
j atskiras grupes, jy detalizavimg, t.y. vienos VMPP priemoneés jvardintos labai aiskiai,
kitos pateiktos kaip , kompleksinés®, skirtingos priemonés sujungtos j vieng, nors jy
turinys, tikslai, strukttra labai skiriasi. Tad keliamas klausimas dél galimo neformaliojo
vaiky Svietimo programy, elgesio keitimo programy, socialinio ugdymo programy,
prevenciniy programy iSskyrimo j atskiras priemones. Kas galimai turéty teigiamg
poveikj tiek jy taikymui, tiek programy diegimui, taikymui, stebéjimui, jvertinimui ir kt

FG/A, C—,,....visy pirma, taiis ty sgrasiniy priemoniy, tai mes daug ko i$s esmés neturime,
ypac kalbant apie tas elgesio keitimo arba terapines programas, mes jy neturime, daug
visko prirasyta, kartais net neaisku, kur Cia kokia programa, kur jos ieSkoti, kur Cia tinka,
netinka, kur skirta vaikams, kur jaunimui ... “ ,, ... taip, kad jstatyme yra, tai nereiskia,
kad mes jas turime, be to, truksta specialisty, kurie galéty jgyvendinti Sias priemones

"

.Y, ... mes tiesiog iS to kas pasiulyta, mes naudojamés kas paprasciausiai prieinama:

"

specialisty konsultacijos individualios, jo, dienos centras ir lankyti mokyklg .... “

Fokus grupés dalyviai akcentavo, kad reikia praktikos aiSkumo, nuoseklumo
del atskiry priemoniy taikymo, ypac elgesio keitimo, prevenciniy programy. Kartu
jvertinant, kad finansavimas yra ribotas, veiksmingy elgesio korekciniy programy
jsigijimas reikalauja daug finansiniy resursy, taip pat bitina jvertinti jy validumg, jos
turi buti adaptuotos ir akredituotos, atlikti kiti veiksmai, kurie leisty veiksmingai taikyti
atskiras programas, laikytis jy metodologiniy reikalavimy. Taip pat dalyviai jvardino, kad
baty tikslingas programy detalizavimas, jy sgvadas, parinkimo ir vertinimo kriterijai, jy
jgyvendinimo stebésenos mechanizmas. Maza to, ekspertai paminéjo, kad tikslingas ir
programy vedeéjy ,akreditavimas®, patvirtintas sgrasas, kokie jiems keliami kvalifikaciniai
reikalavimai, kiek ir kaip jie turi bati apmokyti.

FG/A, B, ... vienam skyriuje realiai gali bGti ta programa jgyvendinama, kitoj ne. Ne visos
programos Lietuvos mastu vienodai jgyvendinamos ..., ,, ... jos labai skirtingos, buna
dar ir mokyklos savo turi, visuomenés sveikatos biurai dar kazka sitlo, per projektines

veikslas dar kazkas ... na jovalas.

11. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3319



Taigi tyrimo metu nustatytas poreikis parengti ir jdiegti vaiko elgesio keitimo
programy aprobavimo, jdiegimo, stebésenos tvarkos aprasg (toliau — aprasas), kuris
aisSkiai nustatyty minéty programy/metodiky tikslus ir paskirtj, vykdytojams keliamus
reikalavimus, programy jgijimo, diegimo, vykdymo ir efektyvumo vertinimo ir plétros
principus, aprobavimo kriterijus, dokumenty, susijusiy su vaiko elgesio rizikos vertinimo
metodiky ir elgesio keitimo programy vykdymu bei efektyvumo tyrimais, saugojimo ir
naikinimo tvarkg bei kitus klausimus.

Siekiant nuosekliau jvertinti VMVP jstatyme jtvirtintas VMP priemones eksperty
anketinéje apklausoje buvo prasoma pateikti vertinimus dél atskiry priemoniy
veiksmingumo, nurodant kiek jos veiksmingos, be to, siekta iSsiaiskinti, ar apskritai jos

taikomos.
Kiek efektyvi minimalios priezitros priemoneé lankytis pas specialistg
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4 paveikslas. VMPP lankytis pas specialistg veiksmingumo vertinimas (N-54, absol.
skaic.)

Tyrimo rezultaty analizé parodé, kad 41 respondentas nurodé, jog VMPP lankytis pas
specialistg yra veiksminga. PrieSingai mananciy buvo vos 6 ekspertai. Dazniausias
neveiksmingumo priezastis nurodo, kaip:

e atskiry specialisty, kurie gali realizuoti, jgyvendinti VMPP trikuma ar/ir nebuvimg;
e specialisty kompetencijos, specialiyjy zZiniy stygiy, neprofesionalumg;

e specialisty ,Sabloniska”, formaly darbg su vaikais.

Taigi, Sios priemonés neveiksmingumas susijes ne su teisinio reguliavimo, bet su



organizaciniais, administraciniais, profesiniais ir kt. aspektais, kuriy jsivertinimas
tikslingas kiekvienoje savivaldybéje, t.y. kiek teikiamos specialisty paslaugos yra
kokybiskos, kiek jos veiksmingos, kiek tam skiriama adekvaciy resursy.

Kiek efektyvi minimalios prieZitiros priemone testi mokymasi toje
pacioje ar kitoje bendrojo ugdymo mokykloje arba profesinio
mokymo jstaigoje pagal privalomojo Svietimo programas
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5 paveikslas. VMPP testi mokymasi toje pacioje ar kitoje bendrojo ugdymo mokykloje
arba profesinio mokymo jstaigoje pagal privalomojo Svietimo programas (N-55, absol.
skaic.).

Auksciau pateikty statistiniy duomeny analizé parodé, kad viena iS dazniausiai taikomy
VMP priemoniy, testi mokymasi toje pacioje ar kitoje bendrojo ugdymo mokykloje
arba profesinio mokymo jstaigoje pagal privalomojo Svietimo programas (zr. 2 pav.).
Taciau ekspertai gana kritiSkai vertina jos veiksminguma, kai tik puseé, t.y. 26 ekspertai
$ig priemone jvardino kaip veiksmingg ir labai veiksminga. Si priemoné kritikuojama dél
jos taikymo formalumo, kai situacija iS esmés nepasikeicia, vaikas tesia tai, kas jam ir
privaloma, pats darbo su vaiku turinys islieka nepakites.




Kiek efektyvi minimalios prieZitGros priemoné lankyti vaiky dienos
centrg ar kitg sSvietimo, kultlros, sporto, socialines ar kitas
paslaugas teikianCig arba darbine veiklg bendruomenéje vykdancia
jstaiga ar organizacija
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6 paveikslas. VMPP lankyti vaiky dienos centrg ar kitg Svietimo, kultiiros, sporto,
socialines ar kitas paslaugas teikiancig arba darbine veikla bendruomenéje vykdancia
jstaigq ar organizacijq (N-53, absol. skaic.)

VMP priemoné lankyti vaiky dienos centrg ar kitg Svietimo, kultiros, sporto, socialines
ar kitas paslaugas teikiancig arba darbine veikla bendruomenéje vykdancia jstaigg ar
organizacijg yra viena iS veiksmingiausiy. Tyrimo duomenys parode, kad 32 specialistai
Sig priemone jvardino kaip veiksmingg ir labai veiksminga.




Kiek efektyvi minimalios priedidros priemoné dalyvauti konkrefiose valstybés, .l
savivaldybiy institucijy, stalgy, [moniy, organizacijy ir nevyrizusybiniy organizacijy |

vykdomose prevencijos programose
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Kiek efektyvi minimalios priefitros priemoné dalyvauti konkretiose valstybés,
savivaldybiy institucjy, jstaigy, moniy, organizacijy ir nevyriausybiniy organizacijy
vykdomose socialinio ugdymo programose

Kiek efektyvi minimalios prieZidros priemoné dalyvauti konkretiose valstybés,
savivaldybiy instituci]y, jstaigy, [moniy, organizacijy ir nevyriausybiniy organizacijy
vykdomose elgesio keitimo programose
11

Kiek efektyvi minimalios prielidros priemoné dalyvauti konkretiose valstybés,
savivaldybiy institucijy, jstaigy, [moniy, organizacijy ir nevyriausybiniy organizacijy §
vykdomose neformaliojo vaiky évietimo programose

Kiek efektyvi minimalios prietidros priemoné dalyvauti sporto, meny ar kitoje terapijoje I
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m Netaikoma (0)  m Visiskaineveiksminga (1)  » Neveiksminga (2)  ® VidutiniSkai(3)  mVelksminga(4)  mLabaiveiksminga (5)

7 paveikslas. VVMPP dalyvauti sporto, meny ar kitoje terapijoje, konkreciose
valstybés, savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy, organizacijy ir nevyriausybiniy
organizacijy vyvkdomose neformaliojo vaiky Svietimo, elgesio keitimo, socialinio
ugdymo, prevencijos programose veiksmingumo vertinimas (N-54, absol. skaic.).

VMVP jstatymo 6 str. 4 p. jtvirtinta atskira priemoné ,, dalyvauti sporto, meny ar kitoje
terapijoje, konkreciose valstybés, savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy, organizacijy
ir nevyriausybiniy organizacijy vykdomose neformaliojo vaiky Svietimo, elgesio keitimo,
socialinio ugdymo, prevencijos programose, kuriomis siekiama jgyvendinti Sio jstatymo
tikslus ir teigiamai veikti vaiko elgesj“, kuri gali buti jvardinta kaip ,sudétiné”, mat jg
sudaro kitos atskiros priemonés, o jy veiksmingumo jvertinimui buvo pasirinktas jy
iSkyrimas j atskiras kategorijas, t.y. dalyvauti:

Sporto, meny ar kitoje Neformaliojo vaiky Elgesio keitimo
terapijoje Svietimo programose programose

Socialinio ugdymo Prevencijos
programose programose

Tyrimo  rezultatai parodé, kad ekspertai, kaip  veiksmingiausias
,programines” priemones jvardina: neformaliojo vaiky Svietimo, elgesio
keitimo ir socialinio ugdymo programas. Kita vertus, matoma ir kita
tendencija, kad butent jvardinty programy atvejais ekspertai nurodo kad



jos dalyje savivaldybiy apskritai netaikomos. Ypac issiskiria vertinimas dél elgesio
keitimo programy taikymo, kai net 15 eksperty nurodé, kad jos visiSkai netaikomos.
Nors tiek eksperty apklausoje, tiek fokus grupiy tyrimo metu Si priemoné akcentuota,
kaip viena is veiksmingiausiy vaiko minimalios priezitros tiksly realizavimui (placiau zr.
6 pav.).

Kiek efektyvi minimalios prieZitiros priemoné gydytis kitus 5
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9
3
. 35
0

Kiek efektyvi minimalios prieZiliros priemoné gydytis
patologinj potraukj azartiniams losimams
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Kiek efektyvi minimalios priezidros priemoné gydytis psichikos

ir elgesio sutrikimus del psichoaktyviyjy medziagy vartojimo 8
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8 paveikslas. VMPP gydytis psichikos ir elgesio sutrikimus dél psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo, patologinj potraukj azartiniams loSimams, kitus jprocCiy ir
potraukiy sutrikimus veiksmingumo vertinimas (absol. skaic.).

Tyrimas atskleidé, kad sprendziant atskiry rasiy priklausomybiy atvejus vaiko minimalios
prieziuros priemoniy taikymo praktika néra vienoda. Kaip efektyviausia priemoné
jvardinta — priemoné gydytis psichikos ir elgesio sutrikimus dél psichoaktyviy medziagy
vartojimo. Pastargjg priemone 23 ekspertai (N-55) jvertino kaip veiksmingg ir labai
veiksmingg, taciau ir 12 eksperty nurodé, kad ji visiSkai netaikoma. Sudétingiausia
situacija su priemone — gydytis patologinj potraukj azartiniams loSimams, kai net 35
ekspertai (N-51) nurodé, kad Si priemoné visisSkai netaikoma, taip pat praktikoje menkai
taikoma priemoné — gydytis kitus jprocCiy ir potraukiy sutrikimus.




Kiek efektyvi minimalios priezitros priemoné dalyvauti
taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) procese
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9 paveikslas. VMPP dalyvauti taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) procese
veiksmingumo vertinimas (N-54, absol. skaic.).

Tyrimas parodé, kad viena is vangiausiai skiriamy ir realizuojamy VMPP, tai jpareigojimas
dalyvauti taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) procese, kai net 23 (N-54) specialistai
nurodé, kad ji apskritai netaikoma, o kaip veiksmingg jg jvardino tik 16 apklaustyjy.

Siuo atveju tenka paZyméti, kad mediacija kaip viena i§ progresyviausiy ir
naujausiy priemoniy néra realizuojama. Kai vaikui buty sudaromos galimybés iSspresti
konflikty, jsigilinti j esamg situacijg, suvokti kilusias problemas, jsisgmoninti savo
veiksmy padarinius, kilusig zZalg, prisiimti atsakomybe. Savivaldybé turi visas galimybes
prisitraukti mediatorius, kuriy skaicius Lietuvoje 2018 m. siekia 450-500 mediatoriy,
tad tai daugiau praktikos formavimo klausimas. Deja, 2017 m. statistiniai duomenys
parodé, kad mediacija, kaip VMPP, taikyta vos 16 kary.




Kiek efektyvi minimalios prieZitros priemoné atlikti
bendruomeneiarba svietimo ar kitai jstaigai ar institucijai
naudingg veikla
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10 paveikslas. VMPP atlikti bendruomenei arba Svietimo ar kitai jstaigai ar institucijai
naudingg veiklg veiksmingumo vertinimas (N-55, absol. skaic.).

Tyrimas parodé, kad labai vangiai realizuojama priemoné atlikti bendruomenei arba
Svietimoarkitaijstaigaiarinstitucijainaudinggveikla, kurios tikslas—skatintivaiky socialiai
prasmingg veiklg, padeéti jiems ugdytis gyvenimo jgudzius, savarankiSkumg, integruotis
j bendruomene bei kurti pozityvius santykius su kitais. Vaikui skiriama nesudétinga, jo
branda, amziy, fizines ir psichines savybes atitinkanti, nekelianti pavojaus sveikatai ir
vystymuisi veikla, kuriai atlikti nereikalingas specialus pasirengimas. Priemoné gali buti
vykdoma labai placiai per vietos bendruomenéje, Svietimo, sveikatos priezitros, globos,
rapybos ir kitose valstybinése ar nevalstybinése jstaigose ar organizacijose vykdomas
veiklas, kurios gali uztikrinti tinkamas ir saugias sglygas vaikui, laisvu nuo mokymosi laiku
jsitraukti j socialines veiklas. Taciau vertinant Sios priemoneés veiksmingumg net 19 (N-
55) apklaustyjy nurodé, kad ji néra taikoma. 18 respondenty nurodé, kad Si priemoné
yra veiksminga ar labai veiksmingas, o prieSingai mananciy buvo 9 apklaustieji.




Ar pakanka vaiko minimalios prieZitros priemoniy, kurios jvardintos vaiko minimalios
ir vidutinés prieZidros jstatymo 6 straipsnyje?
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11 paveikslas. Vaiko minimalios prieziuros priemoniy pakankamumas (N-54 absol.
skaic.).

Apklausos metu buvo siekta papildomai isSsiaiskinti, ar esamos VMPP yra
pakankamos, ar praktikoje jauciamas stygius, poreikis kity priemoniy, kurios néra
jvardintos jstatyme suformuluotame priemoniy sgrase. Tyrimo rezultaty analizé
parodé, kad 39 (N-54) respondentai jvardino, kad priemoniy tikrai pakanka, priesingai
mananciy buvo 15: A4*? — ... Reikalinga bty Seimos terapijos paslauga ....“; A9/17/29.
- /.... Reikalingas vaiko motyvavimas ...>, taigi reikalingos vaiko motyvavimo keisti
elgesj programos; A43 — ,,... Truksta mobilaus darbo su jaunimu, nes jaunimas turintis
sunkumy daznai neatvyksta j siilomas programas. Reikalingos lankscios priemonés,
kurios jtraukty jaunimg j socialinio elgesio keitimo programas, jy aplinkoje t.y. gatvéje
(mobilus ar socialinis darbas gatvéje); A43 ,,... Testi mokymasi specializuotoje ugdymo
jstaigoje pagal gydytojy rekomendacijas, tai paskatinty savivaldybes pagal poreikj
steigti ugdymo centrus tokius kaip Diemedis, Zeimena“; A53 — ,... prevenciniy,
intervenciniy priemoniy, sprendziant paaugliy bégimg iS namy, valkatavimg, viesyjy
darby, savanorystés ....“. Taigi, apklausos duomenys patvirtino tendencijas, kurios buvo
fiksuotos ir fokus grupiy tyrimo metu.

12. Pastaba:,, A“ nurodo, kad tai anoniminés anketinés paklausos atsakymas, o skaiius - nurodo konkrecios respondento registruotos
anketos numerj pagal registravima (ankety gavima pagal laika).



Ar pakanka minimalios prieZitiros priemoniy teikéjy jasy savivaldybéje (absol.
skaic. N-55)

mTaip ™ Ne

Atlikti bendruomenei arba Svietimo ar kitai jstaigal ar institucijai naudingg veikla
Dalyvauti taikinamojo tarpininkavimao [mediacijos) procese

Gydytis kitus jprodiy ir potraukiy sutrikimus

Gydytis patologinj potraukj azartiniams lofimams

Gydytis psichikos ir elgesio sutrikimus dél psichoaktyviyjy med#iagy vartojimo
Dalyvauti konkrefiose valstybés, savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmeniy, organizacijy ir
nevyriausybiniy organizacijy vykdomose prevencijos programose

Dalyvauti konkregiose valstybés, savivaldybiy institucijy, jstaigy, [moniy, organizacijy ir
nevyriausybiniy organizacijy vykdomose socialinio ugdymo programose

Dalyvauti konkregiose valstybes, savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy, organizacijy ir
nevyriausybiniy organizacijy wkdomose elgesio keitimo programose

Dalyvauti konkregiose valstybés, savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy, organizacijy ir
nevyriausybiniy organizacijy vykdomose neformaliojo vaiky Svietimo programose

Dalyvauti sporto, meny ar kitoje terapijoje

Testi mokymasi toje patioje ar kitoje bendrojo ugdymo mokykloje arba profesinio
mokymo jstaigoje pagal privalomaojo Svietimo programas

Lankyti vaiky dienos centrg ar kit Svietimo, kultiros, sporto, socialines ar kitas paslaugas
teikianéia arba darbine veikla bendruomenéje vwkdanéia jstaigg ar organizacija

Lankytis pas specialists

12 paveikslas. Vaiko minimalios prieziGros priemoniy teikéjy/ vykdytojy
pakankamumas pagal atskiras priemones (N-55, absol. skaic.).

Tyrimo rezultatai parodé, kad tik vienos priemoné atveju, t.y. testi mokymasi toje
pacioje ar kitoje bendrojo ugdymo mokykloje arba profesinio mokymo jstaigoje pagal
privalomojo Svietimo programas, néra problemy dél priemoniy teikéjy/vykdytojy, kity
priemoniy realizavime visur iSskiriamas didesnis ar mazesnis teikéjy nepakankamumas.

Didziausias VMPP teikéjy/vykdytojy nepakankamumas, kai reikia:

e Dalyvauti konkreciose valstybés, savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy, organizacijy
ir nevyriausybiniy organizacijy vykdomose elgesio keitimo programose. Tai nurodé
40 respondenty;

e Dalyvauti konkreciose valstybés, savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy, organizacijy
ir nevyriausybiniy organizacijy vykdomose socialinio ugdymo programose. Tai
nurodé 31 respondentas;

e Gydytis psichikos ir elgesio sutrikimus dél psichoaktyviyjy medziagy vartojimo. Tai
nurodeé 33 respondentai;

e Gydytis patologinj potraukj azartiniams loSimames, tai nurodé 43 respondentai;

e Gydytis kitus jprociy ir potraukiy sutrikimus, tai nurodé 37 respondentai;

e Dalyvauti taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) procese, tai nurodé 36
respondentai.



Taigi, surinkti ir apibendrinti duomenys leido isskirti, kokiy specialisty truksta

labiausiai (jgyvendinant VMPP):

e specialisty Svietimo jstaigose, ypac truksta psichology, kompetentingy socialiniy
pedagogy;

e medicinos (klinikinis ir sveikatos) psichology;

e specializuoty mediatoriy, dirbanciy su nepilnamecdiais; dirbanciy mokyklose;
dirbanciy su Seimomis;

e Seimos psichoterapeuty, psichoterapeuty;

e elgesio keitimo, socialinio ugdymo programy specialisty (programy vadovy);

e mobilaus darbo su jaunimu darbuotojy (mobilus ar socialinis darbas gatvéje);

e vaiky psichiatry;

e platesnio ir jvairesnio profilio specialisty: terapeuty (meno, dailés, psichodrama,
psichoterapija ir pan.).

Ar Jasy savivaldybés aptarnaujamoje teritorijoje yra
pakankamas/optimalus skaiéius VMPP tiekéjy?

Visiskai nepakankamas -

Nepakankamas _
Mei pakankamas, nei nepakankamas _
Pakankarnzs
Visiskai pakankamas -

0 5 10 15 20 25

Atsakiusiy respondenty skaicius (i5 55)

13 paveikslas. Optimalaus VMPP teikéjy/vykdytojy skaiCiaus jvertinimas Lietuvos
savivaldybése (N-55, absol. skaic.).

Kitas svarbus aspektas, tai savivaldybés aptarnaujamoje teritorijoje VMPP teikéjy
skaiCiaus pakankamumas/optimalumas. Apklausos rezultatai patvirtino auksciau
pateiktas tendencijas, kai tik 16 respondenty (N-55) nurodé, kad VMPP tiekéjy skaicius
jy savivaldybéje yra visiskai pakankamas (2) ir pakankamas (14). Praktiskai identiska
dalis, t.y. 15 respondenty nurodé, kad VMPP skaicius yra nepakankamas (14) ir visiskai
nepakankamas (1).

Taigi, nepaisant to, kad jstatymas numato VMPP sgrasg, yra numatomi atitinkami
priemoniyskyrimopagrindai, betjyrealizavimasapsunkinamasdélobjektyviyaplinkybiy,
t.y. kai néra VMP priemones realizuojanciy, jgyvendinanciy subjekty, nekalbant jau apie
galimybe pasirinkti tinkamiausig paslaugos teikéjg, teikiantj kokybiskas paslaugas ir t.t.



Kokia apimtimi Jusy savivaldybés aptarnaujamoje teritorijoje j VMPP taikyma
itraukiamos nevyriausybinés organizacijos (NVO) ar vietos bendruomenes?

Savivaldybés aptarnaujamoje teritorijoje praktiSkai jy néra -

Visigkai nejtraukiamos '

Nejtraukiamos -
patinaijtrakiamos N
Pilnai jtraukiamos -

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Atsakiusiy respondenty skaicius (i$ 54)

14 paveikslas. Nevyriausybiniy organizacijy ar vietos bendruomeniy jtraukimas j VMP
priemoniy teikima (N-54, absol. skaic.).

Nevyriausybiniy organizacijy veikla Lietuvoje néra itin stipri, taCiau jy prigimtis,
orientavimasis j visuomenés bei tiksliniy socialiniy grupiy gerovés didinimg (daznai ir
pazeidZiamyjy asmeny), sudaro galimybe placiau taikyti vaiko minimalios priezZitros
priemones. Kartu tyrime siekta nustatyti, kokia apimtimi atskiry savivaldybiy
aptarnaujamoje teritorijoje j VMPP taikymag jtraukiamos nevyriausybinés organizacijos
ar vietos bendruomeneés. Tyrimo rezultatai parodé, kad NVO pilnai jtraukiamos tik 8
respondenty vertinimu, kad jtraukiamos tik is dalies nurodé 37 respondentai, o kad
nejtraukiamos ar visiskai nejtraukiamos nurodé 7 respondentai.

Apklausos rezultatus papildo ir fokus grupése iSsakytos nuomoneés ir vertinimai.
Nustatinétas nevyriausybiniy organizacijy, viesyjy jstaigy, kity galimy ir esamy
paslaugy teikéjy resursy (paslaugos) panaudojimas jgyvendinant vaiko minimalios
prieziuros priemones.

Nagrinéjant NVO bendradarbiavimo su savivaldybémis praktikg isrysSkéjo kelios
tendencijos, kurios turi jtakos VMPP taikymui. IS esmés, susiformavo ,,polinés” pozicijos,
kurios buvo sglygotos tiek atskiry savivaldybiy teritorijoje esanciy NVO aktyvia veikla ar
neveiklumu, taip pat jy fiziniu buvimu ar ne, tiek bendradarbiavimo formy pasirinkimu
ir kt.

Dalis eksperty jvardina, kad yra problemy dél NVO vykdomy priemoniy jvertinimo,
kontrolés, taip pat patikimy bendradarbiavimo formuy.

FG/A,D-, ...dirbtisuNVO problematiska, todél, kad nu jie atsakomybés kaip ir neprisiima
tada. FG/ A, D - ,, ... dirbti su NVO problematiska, todél, kad nu jie atsakomybés kaip ir



neprisiima tada. Nes nevyriausybiniy mes turim, bet kas jie, kaip jie ... Sunku susigaudyti,
kg ir kaip jie daro”, , ... vienas dalykas, kaip mes jpareigosim, antras dalykas, ne musy
pavaldumas, ne musy struktura ...

Kiti gi ekspertai mini, kad Cia problemy dideliy nekyla, kai reikia konstruktyvaus
bendradarbiavimo, taip pat, kad jis grindziamas sutartiniais jsipareigojimais, t.y. tiek
vykdant bendrus paslaugy plétojimo projektus, tiek teikiant paslaugas konkreciai
tikslinei grupei. Pabréztina, kad NVO kaip VMPP vykdytojams taikomos toks pats teisinis
reguliavimas, t.y. tie patys reikalavimai laikytis nustatyty terminy, teikti ataskaitg dél
jvykdyty priemoniy ir kt.

Tyrimu siekta iSsiaiSkinti, kokios galimos NVO sektoriaus aktyvavimo, jtraukimo
galimybés.

FG/ A, D, B —,,... IS tikryjy per pirkimus gal baty viena iseiciy, tikrai, kad va, pavyzdziui
pirkti iS jy tg paslaugg. Savivaldybés turéty tam gauti Iésas, jas nusimatyti, suplanuoti,
tada aisku tos nevyriausybinés organizacijos bty motyvuojamos uzsidirbti ir teikti tas
paslaugas ...“, ,, ... kitas bendradarbiavimo su NVO budas, tai projektiné veikla ..., ,, ....
Pvz., viename iS projekty, kad jeigu vykdo kazkok;j tai projektg, tai net patys prasosi, kad

mes siystumeém ir ty vaiky, ir Seimy ...).

Tyrimas parodé, kad néraveiksmingo, nuoseklaus bendradarbiavimo tarp savivaldybés
ir jos teritorijoje esanciy nevyriausybiniy organizacijy.

FG/C,R,H—,, ...informacijos sklaida labai svarbu, jos labai triksta, vienas kito supratimo,
pamatymo ..., kad visi suprasty tg pertvarkg, ,, , ,, ... savivaldybé organizuoja tokj masin;j
susitikimg, kada perteikti bandysim nevyriausybininkams irgi kodél tai svarbu, ir kodél
jie labai svarbus jsitraukiant j Sitg visg veiklg, ir dél koordinuoty teikimy ir dél minimaliy.
Tai va, tas pokalbis, komunikacija, aiskinimas, kad tai yra labai svarbu, tai irgi labai
svarbu, nes kitu atveju Zmonés nesuprasdami, jie nejsitraukia j tg zaidimg .., ,, ... bltent
jie net kai rengia projektus, jie net nezino j kurig puse judét kartais. Jie daro tai, kas
jiems atrodo tuo momentu svarbu, bet reikia Zinoti, kur yra savivaldybés ...”

Ekspertai jvardina, kad viena is pozityviy ir veikianciy praktiky, tai paslaugy pirkimas
iS NVO, jy , parama“, stiprinimas. Paslaugy savivaldybése strateginis planavimas,
poreikiy tikslinis jsivertinimas.

FG/ C, A, H— ,, ... mes savivaldybéje esame numate NVO rémimg pagal projekts ...,
konkreciai, tai dienos centry. Bet kita vertu, kas is to ir per tg rémimag, ten jsipareigojo
pusei mety, aisSku, tos sumelés nedidelés ....“, , ... dél [éSy, tai reikety, kad labai aiskiai
buty numatyta tos finansavimo galimybés, nes pavyzdziui, misy nevyriausybininkai,

kai kurie turi vaiky dienos centrus, jie skundziasi kad dar veikloms kazkokioms gauty



lésy kazkiek ir pakankamai, o darbo uzmokestj suformuot, kad pritraukt specialistg,
kuris dirbty pas juos, tai buna labai sudétinga ...“, ,, ... Taip savivaldybése reikia labai
gerai planuotis, kokiy ir kam ty paslaugy reikés, niekas realiai neplanuoja, véliau visi

skundziasi, kad pinigy néra, nors yra, tik naudojamos kazkur, ne vaikams ...

Taip pat uzsiminta ir apie ydingg paslaugy teikimo projekty finansavimg, kuris skirtas
NVO, kuris yra vos keli tukstanciai, kartu su itin menkomis iSlaidomis administravimui.
Kartu susidaro situacija, kad paciai NVO visiSkai neapsimoka dalyvauti konkursuose,
kadangi atlygis praktiSkai simbolinis, o ne realus.

FG/ G, H -, .... Tiesiog reikia keisti projekty konkursy salygas, jeigu tai jmanoma jtakoti,
....... , didesnj procentg skirti administravimui, jeigu taip galima buty ...“, ,, ... NVO juk
neturi nuolatinio finansavimo, jie iSgyvena is projekty, teikiamy paslaugy, tai kaip jiems
patalpas issilaikyti, kaip kitas islaidas pasidengti, kai finansavimas tik paslaugos, ... ir tai
su minimaliais jkainiais, tai nattralu, kad niekas nenori dykai dirbti ..."

Kita vertus, pasitaiké prieSingos nuomoneés, FG/ H ,, ...finansavimas paslaugy plétrai,
pavyzdZiui, ir sitlém ir bendruomeném ir steigti vaiky dienos centrus ir buvom pasidare
ir susitikimy ir taip toliau... buvo savivaldybé skyrusi Simtg tikstanciy, bet neatsirado nei
vienos bendruomeneés, nei vienos nevyriausybinés organizacijos, kuri buty sugalvojusi
papildomai steigti vaiky dienos centra. Nei vienas...”

Tyrimas parodé, kad vienas i$ aspekty, kuris apsunkina VMPP realizavimg per NVO,
tai jy teritorinis pasiskirstymas, buvimas konkrecioje teritorijoje, mieste. Pastebima,
kad NVO koncentruojasi, veikia didesniuose miestuose, apskriciy centruose, mazuose
miesteliuose jy praktiSkai néra ir nesisteigia.

FG/C, 1, R—, svarbu, kad atsirasty Zaidéjas (pastaba: NVO). Nes is tikryjy visame rajone
yra keturi vaiky dienos centrai, tai i$ tikryjy tos paslaugos, is tikryjy, dar yra kita béda,
kad nutolusios nuo Zmoniy gyvenamosios vietos — ne visi turi transportg nuvykti j tas
paslaugas ..., nu ta prasme, kad

gauti tas paslaugas, nuvykti kazkur tai. Ir noréjom pritraukti tas paslaugas arCiau Zmoniy,

o

j senilnijas ir vat tiesiog, nu neatsirado ...” ... vis tiek NVO jie daugiau koncentruojasi
nu gi ne kaimo vietoveése, bet gal gali ir atvykti j tas vietas ...“, ,, ... as galvoju, kad tai
galéty buti sprendimas tose vietovése, kur Zmonéms sunku atvykti j kazkokias didesnes
miestelius galbUt ar miestus, tai gal galéty pas juos atvykti. Per kazkokius projektus, gal
mobilios galéty buti grupés, nes dabar irgi girdim apie darbg gatvése, socialinj darbg

gatvese ...

Kitas aspektas, kad truksta specializuoty NVO, kurios dirbty su vaiky tikslinémis
grupémis, su vaikais, kurie turi socializacijos problemy, elgesio, emocijy sutrikimus.



Atskirose teritorijose veikia NVO, kuriy tikslinés grupés tik vyresnio amziaus
asmenys (senjorai), nejgalieji, taip pat NVO, kurios nieko bendro neturi su socialiniy,
psichologiniy paslaugy teikimu.

FG/ A, B, C—,, ... paprasciausiai tos NVO geriausiu atveju yra nejgaliyjy draugija, ar ne,
kuri mazdaug vienaip ar kitaip yra jveiklinta, ar ne, turi kazkokiy tai savo nejgaliyjy ir jie
paprascCiausiai jiems tas veiklas pagal iSgales yra tiek ir tiek. O visos kitos NVO, tai kas

ten, nieko tinkamo .., ,, ...taip problema, kad NVO yra bet jie mazi ir turi savo klientus,
bet jie su vaikais nedirba, net neima, nes nemoka ir nezino, ka ir kaip ... ,,, ,,

Tyrimo metu buvo paliestas ir verslo subjekty jtraukimas j VMPP teikimg.

FG/A,B,C,D—, ... Manau, kad jeigu néra NVO, galima ir verslo Zaidéjus jsitraukti..., tikrai
jie galimi“, ,,...taip yra jvairus klubai, pavyzdziui ,Roteriy”“ jie labai remia ir programas,
ir finansuoja tas veiklas ..., ,, .... bet néra tiek daug, zinokit ty verslininky, kurie sutikty
finansuoti tokj projekta, tas pacias nevyriausybines organizacijas ...“ , , ... Bet tikrai

yra Zinanciy, suprantanciy problemas ir norinciy padéti, aiSku visko pasitaiko ... , ...
verslininkai, jy keli nedideléj savivaldybéj, stiprus verslininkai, tai jus jsivaizduokit, kiek

"

jiems reikia visko prifinansuot ....“.




2. VAIKO MINIMALIOS PRIEZIUROS PRIEMONIY

SKYRIMO PAGR]STUMO ANALIZE

Vaiko minimalios ir vidutinés priezitros jstatymo 10 str. 1 dalyje jtvirtinti vaiko minimalios
priezituros priemoniy skyrimo pagrindai.

SVIS statistiniy duomeny analizé parodé, kad 2019 m. daZniausiai taikyti 3 pagrindai,

kai:

e vaikas padaré administracinio nusizengimo pozymiy turincig veika, taciau Sios
veikos padarymo metu nebuvo sukakes LR administraciniy nusizengimy kodekse
nustatyto amziaus, nuo kurio atsiranda administraciné atsakomybé (2017 m. Sis
pagrindas taikytas 86 vaiky atzvilgiu, kas sudaré 31 proc. tarp visy VMPP skyrimo
pagrindy);

e padaré nusikaltimo ar baudziamojo nusiZzengimo pozymiy turincig veika, taciau
Sios veikos padarymo metu nebuvo sukakes Lietuvos Respublikos baudziamajame
kodekse nustatyto amziaus, nuo kurio galima baudziamoji atsakomybé;

¢ nelanké mokyklos ir per ménesj be pateisinamos priezasties praleido daugiau kaip
puse pamoky ar ugdymui skirty valandy (placiau zr. 14 pav., 1 lent.).

Vaiko minimalios prieziiros priemoniy skyrimo pagrindai 2019 m.

B Padaré nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo poZymiy turincig veikg, taciau sSios veikos
padarymo metu nebuvo sukakes Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse nustatyto amziaus,
nuo kurio galima baudziamoji atsakomybé

m Padaré administracinio nusiZengimo pozymiy turincig veika, taciau Sios veikos padarymo metu
nebuvo sukakes Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse nustatyto amziaus, nuo
kurio atsiranda administracine atsakomybé

® Padaré administracinj nusizengima, taciau jam, vadovaujantis Administraciniy nusizengimy
kodeksu, nebuvo paskirta administraciné nuobauda ir administracinio poveikio priemoné

m Nelanké mokyklos ir per ménesj be pateisinamos priezasties praleido daugiau kaip puse pamaky ar
ugdymui skirty valandy

15 paveikslas. Vaiko minimalios prieziuros priemoniy skyrimo pagrindai 2017 m. (%)




Vaiko minimalios prieZiitiros priemoniy skyrimo pagrindai Vaiky skaicius
(2017 m.):

Padaré administracinio nusizengimo pozymiy turincig veika, taciau 211
Sios veikos padarymo metu nebuvo sukakes Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekse nustatyto amziaus, nuo kurio
atsiranda administraciné atsakomybé

Nelanké mokyklos ir per ménesj be pateisinamos priezasties praleido 154
daugiau kaip puse pamoky ar ugdymui skirty valandy

1 lentelé. Vaiko minimalios prieZitiros priemoniy skyrimo pagrindai 2017 m. (absol.
skaic.)

Paminétina ir tai, kad tyrimo metu buvo akcentuotas nepilnameciy latentinio
nusikalstamumo aspektas, kai dalis nepilnameciy, kuriems buty tikslinga taikyti VMPP
nepatenka j prieziuros sistemg, jiems netaikomos jstatyme numatytos VMP priemonés.
Ekspertai jvardina teisésaugos, kity institucijy neveikluma, taip pat naturaliai esancia
nepilnameciy padaromy veiky latentine dalj, ypa¢ vartojanciy psichikg veikiancias
medziagas, ,besivercianciy” smulkiomis vagystémis, pléSimais.

Tyrimo metu ekspertai pabrézia, tad tikslingas bendruomenés policijos pareigiiny
aktyvesnis darbas, t.y. ne kiek stengiantis vaikus kriminalizuoti, jtraukti j baudziamajj
persekiojimg, bet kaip galima anksCiau juos pamatyti, laiku jsiterpti j problemos
sprendimg, neleisti vaikui formuotis kaip asmenybei, turinciai kriminogeninius bruozus.
Cia ypa¢ pabréZtinas prevencinis aspektas, darbas gatvéje, vieose erdvése, kur Sie
vaikai ar/ir jaunimas renkasi, leidzia laika.




Kaip vertinate, ar visada korektiskai, vadovaujantis
nurodytais teisiniais pagrindais, yra skiriamos VMPP?

Ne — pasitaiko nekorektiSky atvejy, paskyrimo klaidy '

Taip, visiSkai pagrista _
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Atsakiusiy respondenty skaicius (is 54)

16 paveikslas. VMPP skyrimo vertinimas (N-54, absol. skaic.).

Tyrimu siekta iSsiaiskinti, ar visada korektiskai, vadovaujantis jstatyme nurodytais
teisiniais pagrindais, skiriamos VMP priemonés. Gauti rezultatai parode, kad net 51
respondentas (N-54) nurodé, kad VMP priemonés taikomos korektiskai ir visisSkai
pagrjstai. Taciau 3 respondentai jvardino, kad praktikoje pasitaiko ir atskiry problemuy:
A5 — Skiriant VMPP ,, ... pasitaiko nekorektisky atvejy, paskyrimo klaidy, problema —
Saliskumas (iankstinis nusistatymas). Sita $eima gerai gyvena, vaikas viskuo apripintas,
Seima leidZia sau atostogauti uzsienyje (pvz. Tailande), tai visai nesvarbu, kad vaikas
padaré nusizengima (pvz., panaudojo smurtg prieS mazesnj). Toks vaikas bus Svelniai
pabaramas pirsStu, paskiriamos VMPP pacios paprasciausios, tokios kaip lankytis pas
specialistg mokykloje, lankyti ugdymo jstaigg. Bet jeigu Seima gyvena vargingai ir dar
turi sunkumuy, tai tokios Seimos atzalai, padariusiai analogiSkg nusizengimg skaitomi
moralai, mamos privedamos prie asary su grasinimais atimti vaikus. Cia jau pradeda
,dirbti“ atvejo vadybininkai. NeaiSku apskritai, kokia jy funkcija —iSsirekti ant mokykloje
dirbanciy specialisty, grasinti tévams, kad bus atimti vaikai ar pan. Gal kazkur Siy
yveikéjy“ funkcija ir yra padéti vaikui, bet as susiduriau su priesSinga pozicija — ne padéti,
bet jbauginti, jstumti j dar didesne neviltj. Kartais rimtai susimgstau dél darbo VGK (joje
dirbu visuomeniniais pagrindais), nes tarp nariy néra bendradarbiavimo ir sutarimo dél
vieno tikslo — VAIKO GEROVES .., ,, ... A 53 - pasitaiko nekorektisky atvejy, paskyrimo
klaidy. Buvo atvejis, kai buvo skirta minimali priezilra, .... nors teisiskai minimalios skirti
nebuvo galima, bet komisija nubalsavo, kad reikia ...



Ar skiriant vaiko minimalios priezitros priemone/es kyla
praktiniy problemy deél esamo teisinio reguliavimo?

Taip —
0 B 10 15 20 25 30 35
Atsakiusiy respondenty skaicius (is 53)

17 paveikslas. VMPP skyrimo teisinio reguliavimo problemy buvimas (N-53, absol.
skaic.)

Tyrimy duomeny analizé parodé, kad respondentai neisskiria esminiy pastaby dél
problemy teisinio reguliavo, kai vaikui skiriamos VMP priemoneés. IS 53 respondenty
35 nurodé, kad nemato jokiy teisinio reguliavimo problemy skiriant vaiko minimalios
priezituros priemones, kiti 18 nurodé, jog yra teisinio pobudzio klausimy, kuriuos verta
jvardinti, taciau didzZioji pastebéjimy dalis, tai dél atitinkamos praktikos formavimo, jos
nepakankamumo, bendradarbiavimo stokos ar nebuvimo, ar net techninio pobudzio
aspekty, pvz.: A4 —,, .... renkant informacijg susiduriame su problema, kad TBK (toliau
- Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius) neturi reikalingy prieigy prie
duomeny baziy. Daznai gaunama informacija yra neiSsami, kartais néra aisku, kur vaikas
mokosi, kur tiksliai gyvena, kas jo jstatyminiai atstovai. Sig informacija reikia patikslinti,
tai uztrunka .... “; A 45—, .... problema, kai vaikas iSvyksta mokytis j kitg savivaldybe,
lieka dalinai gyventi musy savivaldybéje, pvz. 5 dienas gyvena Profesinio mokymo centro
bendrabutyje, o kita savivaldybé neturi tokios programos, kuri buvo musy savivaldybéje
paskirta....; A53—, ..... blna sudeétinga laiku surinkti duomenis iki VGK svarstymo, nes j
rastus jstaigos atsakyti linke per 20 darbo dieny, taip pat sudétinga greitai surinkti vaiko
geroves komisijos narius, nes didelis jy skaicius, reikia uztikrinti kvoruma sprendimams
priimti, neretai kazkas atostogauja, kazkas iSvykes, kazkas dalyvauja kitose svarbiose
veiklose, posédziuose ir pan. ... , .... Taip pat sudétinga per 5 darbo dienas surinkti
komandg individualiam planui sudaryti, nes vienas specialistas, pvz. serga, kitas iSvykes
j mokymus ir pan., medikai ar kiti neatvyksta j plany sudarymus ..., ,,Sudétinga skirti
minimalig priemone dél mokyklos nelankymo, kai vaikas lanko profesine mokykla. |
NEMIS duomeny baze néra sgziningai vedami duomenys, nezymimas vaiko lankomumas
dél mokyklos interesy. Be to, koordinatoriai neturi prieigos prie NEMIS. Savivaldybiy
Svietimo skyriaitaip pat suinteresuoti, kad buty kuo maziaurodoma NEMIS nesimokanciy



vaiky. Duomenuytaip pat niekas nekontroliuoja, nedirba su mokyklg nelankandiais vaikais,
nevykdoma Sios problemos sprendimo stebéseng”, ,, Taip pat praktinés klittys kyla ir
dél nepilnameciy gyvenimo per kelias savivaldybes: vienoje gyvena, kitoje deklaruotas,
treCioje mokosi. Sudétingas duomeny keitimasis, bendradarbiavimas, jpareigojimas
vykdyti veiklas. Be to, dél minimalios priezilros su prasymu negali kreiptis socialiniy
paslaugy jstaiga, pvz. paslaugy centras, tad socialiniai darbuotojai suraso prasyma ir
ji pateikia seniunijos vardu, nes tik ji turi tam teise, tad visg darbg jie atlieka ir dar turi
jtikinti seniting nepatingéti padéti paraso ant rasto. Vaiko teisiy apsaugos specialistai,
taip pat turi rasyti rastg koordinatoriui, Sis turi rasyti praSyma direktoriui dél minimalios
prieziuros vaikui skyrimo. Taip atsiranda biurokratija ...“

Kaip manote, ar pries skiriant VMPP bilina iShaudotos visos
svietimo pagalbos, prevencinis darbas su vaiku ir jo Seima,
kitos bendruomeninés iniciatyvos ir kt.?

Ne _
Taip —
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18 paveikslas. Svietimo pagalbos, prevencinio darbo su vaiku ir jo $eima isnaudojimas
iki VMPP paskyrimo (N-52, absol. skaic.).

Apklausos metu nustatyta, kad prieS skiriant VMPP néra iSnaudojamos visos
Svietimo pagalbos, prevencinis darbas su vaiku ir jo Seima, kitos bendruomeninés
iniciatyvos ir kt. Net 22 ekspertai apklausos metu nurodé, kad jstatymo nuostata,
kad Vaiko minimalios prieziuros priemonés (kai taikomas pagrindas skirti priemone
- nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanciy mokiniy informacinés sistemos
duomenimis, nelanké mokyklos ir per ménesj be pateisinamos priezasties praleido
daugiau kaip puse pamoky ar ugdymui skirty valandy) gali bati skiriamos tik tada, kai
yra iSnaudotos visos Svietimo pagalbos vaikui teikimo galimybés, néra jgyvendinama.

Paminétinair tai, kad pagrindas ,Nelanké mokyklos ir per ménesj be pateisinamos

priezasties praleido daugiau kaip puse pamoky ar ugdymui skirty valandy” 2017 m.
taikytas 73 atvejais, kas sudaré 32 proc. tarp visy VMPP pagrindy.



Be to, fokus grupiy tyrimas isSryskimo kelis svarbius aspektus, kai mokyklos
laiku nepranesa ar apskritai neinicijuoja klausimo dél vaiko minimalios prieziuros
priemoniy skyrimo. Vaiky tévai, globéjai, taip pat daro neigiamg poveikj, spaudima
mokykly administracijoms dél jy vaiky mokyklos nelankymo, taip pat vaiky sukelto
smurto atvejy slépimo.

FG/G,E,-,, ....IStikryjy mokyklos nelabai noriai kreipiasi dél minimaliy priemoniy skyrimo

(

, ... I8 tikryjy slepia atvejus...”, , ... slepia ir mokyklos nelankymo atvejus is tikryjy tikrai
slepia, labai slepia...“, , ... Bijo prarasti mokinio krepselj, bijo prarasti pinigus, kuriuos
gauna uz vaika...” ,, .... Ir tévai tuoj pat gasdina ,,jeigu jus ¢ia mane taip, as tada pasiimu
vaika iSsivedu j kitg mokyklg”, ,,.... Taip, tévy poveikis mokyklai akivaizdus. Ir pavyzdziui,
tarkim, mokyklos irgi bijo to, kad joms reikés pasiaiSkinti, o kg jie padareé ... mokyklos
nieko nedaré, tai geriau tada ,,mes Cia viduje virsime®, lauksim Sesiolikos mety ir paskui

vaikg iSmesim j gatve ir tiesiog... ir jis nebedarys problemos®”.

Taip pat jvardintos ir kitos aplinkybés, kodél mokyklos neuztikrina Svietimo pagalbos
iki minimalios priemonés taikymo, kai vaikai nenukreipiami pas specialistus, mat
mokyklose triiksta ar apskritai néra psichology, socialiniy pedagogy, logopedy.

FG/A, B — ,, ... Mokyklos neturi psichologo ar triiksta socialinio pedagogo, ... ir jokios

l

pagalbos neteikia ... % ,,...taip ir kitur net neiesko. O jau tada mums paraso, kad na, kaip
ir, visos galimybés iSnaudotos ...“, ,, ...buvo atvejy, kai patys tévai kreipési prasydami
vaikui skirti minimalios priezilros priemone, ... bet tiesiog formalaus pagrindo skyrimo
dar néra ... jie kreipiasi, praso pagalbos, is tikryjy, bet mokykloje nesureagavo, kaip ir
tikslingos, kryptingos Svietimo pagalbos nebuvo ..., véliau paskyrém minimalig, bet is

mokyklos pagalbos nebuvo ...

Atskirais atvejais stebimas nesutarimas, bendradarbiavimo stoka tarp savivaldybés ir
mokyklos administracijos.

FG/E, G—,, .... Mokyklos sako mums ,gerai, mes nieko nepadarém, o jis padarysit jau”
., ... Svietimo pagalba ir priemoniy veiksmingumas daZnai nejvardijamas .... mokykla
ra%o ,vaikas nemotyvuotas mokytis.” Tai kas tai yra? Tai yra $vietimo pagalba? Cia fakto
konstatavimas. Tai kg mokykla padare, kad tas vaikas buty motyvuotas mokytis ir, kad

(

noréty toje mokykloje buti...“, ,,... daznai mokyklos nenori nurodyti, kg jie padare is
tikryjy, todél ir nesikreipia ....% ,,... Ir pagrindiné ta pagalba dazniausiai bina irgi, kad
vaikg prevenciskai apsvarstém vaiko gerovés komisijoje, padarém kazkokj tai planiukg
ir taip toliau ... labai formaliai, ,, ... taip, labai formaliai, na neveiksminga, vienu Zodziu,
neveiksminga. Mes bandém. Ir sakau dazniausiai vat sakau va tie atvejai visi ateina dél to,
kad is policijos gavom pranesSimg, dar gavom ten tarkim is kitos jstaigos kazkokios ..., ,, ....
Arba as prasau, kad iSgryninty, kiek praleido pamoky su pateisinimais, be pateisinimy ...
jie neraso, raso ,praleista tiek kiek pamoky buvo®, tai man reikia atvirksciai, Zinot, kiek

su priezastim, kiek be priezasties, nepateikia iki galo visos informacijos, nenori teikti.




Fokus grupiy eksperty buvo klausta, kokie pokyciai reikalingi, kad esama praktika
keistysi, kad Svietimo pagalba jgauty turinj, buty realizuojama.

FG/E,I,G,F—, ... Akivaizdu, kad nevisisupranta, kas taiyra, gal reikia isryskinti tas Svietimo
pagalbos galimybes visas ...% ,,... Kg turi daryti mokykla, kita ugdymo jstaiga, ir kokig
pagalbg privalomaisuteikti. Nes jie paraSo nemotyvuotus prasymus, jie neargumentuoja,
nepateikia fakty: ,Jis nenori, jis nelanko, jis neatéjo, tévy neprisikvietém®. Kad buty visa
tai labai stipriai argumentuota, reikia iStraktuot tuos argumentus, kokiais atvejais gali
kreiptis jau j savivaldybés vaiko gerovés komisijg. Juk jie turi pradéti pas save dirbti.
Tada yra Svietimo pagalba dar pedagoginés psichologinés tarnybos ar kiti centrai, kad
mokyklos pirmiausia pacios j juos kreipiasi, kiek jos randa to atgalinio rysio...".

Ar pasitaiko praktiniy precedenty, kai vaikui paskirta
netinkama priezitros priemonée?

Taip -
Ne —
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Atsakiusiy respondenty skaicius (is 53)

19 paveikslas. Praktikos vertinimas, kai galimai skiriamos netinkamos VMPP (N-53,
absol. skaic.)

Tyrimo rezultaty analizé parodé, kad 11 iS 53 respondenty nurodé, kad praktikoje
pasitaiko atvejy, kai vaikui paskiriama netinkama vaiko minimalios prieziGros priemoné.
Ekspertaijvardina jvairiausias priezastis, kurios susijusios tiek su vaiko gerovés komisijos,
jos nariy netinkama veikla, tiek su paciy priemoniy jgyvendintojais, kurie tik véliau
pilna apimtimi supranta, kad paskirty priemoniy realizuoti praktiskai negali, tiek su
praktinémis problemomis su priemoniy parinkimu, pvz. informacijos nebuvimo ar stokos
apie patj vaikg, VMP priemoniy jgyvendintojus ir kt. Taigi, ekspertai jvardina priezastis,
kada vaikui paskiriamos netinkamos VMPP: A5 — ,, .... manau, kad tam reikSmés turi
vaiko gerovés komisijos nariy SaliSkumas, nesuvokimas problemos esmés, nesuvokimas,
kad susirinkome ne bausti, o padéti vaikui, Seimai, jveikti problemg. Be to, kartais
truksta platesniy VMP priemoniy, tokiy kaip elgesio keitimo programy taikymo ...
A18 —,, .... netinkama, kai skiriama priemoneé, kuri jau uzprogramuota j nejvykdymag ...,



kai paskiriama minimali prieziura ugdymo jstaigoje, o Svietimo specialisty pagalba
neefektyvi, triksta kompetencijy, néra kontakto su vaiku“; A29 — , .... pasitaiko atvejy,
kad vaikas atsisako lankyti tam tikros organizacijos uzsiémimus ar programg dél ten
esanciy konkreciy vaiky, tokiu atveju buna kei¢iami minimalios priezilros priemoniy
vykdytojai, o jei tai yra paskirta konkreti programa, jei grupé netinka, vaiko dalyvavimas
konkrecioje grupéje yra perkeliamas j kitg grupe; A35—,, .... pasitiko atvejy kai paskirta
priemoné netinka: vienas specialistas negali pagelbéti iSspresti tam tikros problemos ar
nerandamas kontaktas, iS karto konsultuojamasi, kei¢iamas specialistas; siekiama, jog
vaikas lankyty tg pacig mokyklg, taciau vaikui geriau jg keisti; A43 —,, netinkama, kada
institucija neatlieka savo tiesioginiy funkcijy ir nepateikia reikiamos informacijos VGK,
o dél informacijos trikumo gali buti priimti netinkami sprendimai ...“; A53 —,, Dabartiné
praktika ydinga tuo, jog vaikui priemones paskiria vaiko gerovés komisijos nariai, kurie
dazniausiai buna skyriy vedéjai, vadovai, pavaduotojai, t. y. uzima vadovaujancias
pozicijas jstaigoje, nedirba su klientais tiesiogiai ir negali tinkamai jvertinti vaiko ir jo
poreikiy. Priezilros priemonés tinkamumas arba netinkamumas iSaisSkéja tik susirinkus
vykdytojams plano sudarymo metu, kai specialistai jvertina gautus duomenis,
pabendrauja su vaiku ir rekomenduoja visai kitokio pobldzio paslaugas/veiklas, pvz.:

e vaikui paskirtos psichologo konsultacijos, nors jam reikia ilgalaikio psichoterapeuto
arba netgi psichiatro,

e vaikui paskyrus grupinius uzsiémimus paaugliams, specialistas konstatuoja, kad vaiko
emociné buklé dar neleidzia grupiniy uzsiémimuy, reikalingas individualus darbas su
vaiku;

e vietoj jpareigojimo mokytis mokykloje, ilgainiui paaiskéja, kad vaikui naudingiau
baty kaip tik pakeisti mokyklg, edukacine aplinkg ir pan.;

e taip pat kartais priemonés paskiriamos neturint pilnos informacijos apie vaikg,
kai tévai nuslepia tam tikrus faktus, pvz. apie kitoje savivaldybéje vaikui paskirtg
minimalig prieziurg, nustatytus spec. poreikius arba specialistai, administracija
neturi duomeny apie sveikatos problemas, pvz. vaiko bandymg nusizudyti (kliniky
vaiky psichiatrijos skyrius tokiy duomeny neperduoda ne tik vaiko teisiy apsaugos
specialistams, bet ir psichikos sveikatos centrui (tai galioja nepaisant, vaikas prisirases
ar ne prie konkretaus psichikos sveikatos centro), Seimos gydytojui ir pan.”




Kokia apimtimi iShaudojama VMPP taikymo jvairove,
atsizvelgiant j konkretaus vaiko problemas?

Visiskai neiSnaudojama

Neisnaudojama

saioars [

Pilnai iSnaudojama
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Atsakiusiy respondenty skaicius (is 53)

20 paveikslas. VMPP taikymo jvairové atsizvelgiant j konkretaus vaiko problemas (N-
53, absol. skaic.)

Tyrimas parodé, kad tik 13 apklaustyjy iS 53 nurodé, kad pilnai iSnaudojama VMPP
taikymo jvairové, yra atsizvelgiama j konkretaus vaiko problemas. DidZioji dalis, t.y.
34 respondentai jvardino, kad iSnaudojama tokiy priemoniy jvairove, bet pateiké
atitinkamas pastabas, jZvalgas dél Sio principo realizavimo, praktiniy problemy. Tuo tarpu
6 respondentai nurodé, kad néra iShaudojama priemoniy jvairové: Al —,, ... manau,
kad neiSnaudojama, dél priemoniy trukumo savivaldybéje, ne visas galime taikyti“,
,A5 —neiSnaudojama, ... Cia ypac pasigendu korekciniy elgesio programy taikymo. Dar
vis nenoriai yra taikomos priemonés, kaip pvz., pagalba bendruomenei arba ugdymo,
kurioje vaikas mokosi institucijoje. Galbut tai susije su organizaciniais trikumais — tiesiog
niekas nenori prisiimti atsakomybeés uz tokiy priemoniy vykdyma. Pikta, kai visos VMPP
yra nukreiptos tik j mokyklg — mokykla tampa tarsi vienintele institucija, atsakinga
uz pagalbg vaikui ir paskirty VMPP vykdyma. Pastebiu, kad ypa€ socialiniai centrai,
kuriuose dirba socialiniai darbuotojai atsakingi pvz., uz Seimas turincias sunkumuy,
dirba jjunge ,kaltinamajj“ mechanizmg mokyklai“, ,A6 — NeiSnaudojama, kadangi
sudétingiausia vaikams teikti specialisty konsultacijas. Problemos PPT specialistai
neturi laiko dél dideliy darbo kraviy (paskyrus psichologo konsultacijas vaikui, jis pirmg
konsultacijg gaung po ménesio, ir 4 konsultacijas arba maziau. Dazniausiai rezultatas
neblna pasiektas, Kita priezastis - vaikai jvardija problema nepasitikéjima specialistais,
konfidencialumo nesilaikymu. Gydymasis nuo priklausomybiy visiskai netaikomas, jei
vaikas to pats nenori. Dazniausiai pasitaiko tévy aukléjimo problemos, paskyrus pagalbg
tévams nelanko paskirty konsultacijy, kursy ar pan., Seimoje situacija nesikeicia dél tévy
nenoro (negebéjimo) spresti kitaip esamas problemas, taCiau dazniausiai vaikui reikia
artimyjy pagalbos, kitokio poZiirio, palaikymo, kad elgesys pradéty keistis. Zinoma



mokykla, mokytojai taip pat neturi likti nuoSalyje, kadangi daznai vaiko problemos
prasideda mokykloje (Ziniy spragos, nepadaryti namy darbai, pabégimai iS pamoky,
mokytojy vieSi komentarai, replikos ir t.t.). VisiSkai neiSnaudojama mediacija
neiSnaudojama, nes yra vienas specialistas iSklauses kursus ir dirba per dvi jstaigas,
dalyvauja projekty jgyvendinime - nelieka laiko. Neturime vaiky ir paaugliy psichiatro, o
daznam vaikui Sios srities specialisto pagalba reikalinga verkiant®, , A8 —NeiSnaudojama,
truksta VMPP teikéjy — mediatoriy, gydytojy psichiatry, elgesio keitimo programy ir
specialisty, paruosty dirbti su jomis, neaisku, kaip jgyvendinti bendruomenei arba
Svietimo ar kitai jstaigai ar institucijai naudingg veikla.

A29 - pasitaiko, kad vaikas nenorispecialisty konsultacijos, taciau jis sutinka su specialisto
pagalba parengti prevencine priemone ir jg pristatyti vaikams, tokiu atveju, keiCiame
konsultacijos formg j kitg forma, taciau rezultatg pavyksta pasiekti. Jei vaikas linkes keisti
savo elgesj, pagalbos formg ir priemones pasitlo pats, taciau jei jis piktybiskai elgiasi
netinkamai, jis atsisako visy pagalbos priemoniy); ,, A53 - NeiSnaudojama Vengiama
skirti vaikui atlikti visuomenei naudingg darbg, nes neapibrézta, kaip tai vykdyti, kas
turi prisiimti atsakomybe, kas atsako uz vaiko sauguma tuo metu, taip pat néra iSplétota
savanorysté, bendruomenei naudingos veiklos atlikimo praktika. Taip pat vengiama
skirti tas priemones, kuriy teikimo galimybés yra ribotos dél susisiekimo klitciy (vaikas
gyvena atokiai, néra vieSojo transporto infrastrukttra iSvystyta, veiklos sustoja vasaros
metu, nes visi atostogauja ir pan.)

Taigi tyrimo metu siekta iSsiaiskinti, kiek praktikoje taikant VMP priemones pavyksta
laikytis VMP priemoniy jvairovés taikymo principo, kiek skiriamos priemonés atliepia
konkrecias vaiko problemas, jy poveikj joms. Tyrime iSryskinta ydinga praktika, kai
priemonés skiriamos Sabloniskai, visa individualizavimo nasta perkeliama priemonés
vykdytojui, skiriamos priemonés, kurios yra, o ne tos, kurios reikalingos konkreciu
atveju, daznai ir dél objektyviy aplinkybiy, kai priemonés vykdytojy paprasciausiai
néra.

FG/ A, B, C, D —,, ... tiesa pasakius, tai sudétinga...., Individualizavimas, ... tai is tikryjy
rekomendacijos yra labai bendros, kurias gali pritaikyti kiekvienai Seimai. Tai tos
individualios, aS manau kad tikrai yra problema, nors ir mums, tai néra lengva ...." ,
... taikoma standartiskai, jeigu yra ta priemoné juo labiau ir jstatyme jteisinta, nu tai
tiesiog jrasai tg priemone ir viskas ..., , .... praktiskai, tai viskas priklauso nuo priemoneés

vykdytojy, kas realiai yra ....., taip pat nuo jy kompetencijos.....“, ,, kaip jie uznorina tg
vaika joje dalyvauti, suprantat ...

FG/ D, B - ,, ... Cia galblt iSeina, kad mes ne priemone taikom prie vaiko, bet taikom
vaikui tas priemones, kurias turim ..., ,, ...individualizavima labiausiai apriboja paslaugy
»pasiula® kad ir tas pats su priklausomybiy ligy centru, jeigu su priklausomybém (vaikais)

dirba tik Kaunas ir Vilnius, tai visa Lietuva turim siysti ...”



FG/G, E, F — , ... daug priklauso nuo savivaldybés, kokia ji gal maZos savivaldybés, i$
tikryjy, bando tg ka turi pritraukti prie vaiko problemuy, i$ tikryjy, tikrai. Norétysi ir

(

daugiau ty paslaugy, bet jeigu jy néra ..., ,, ... yra kelios pagrindinés, bet jeigu kalbame
apie elgesio korekcija, i$ tikryjy nieko néra ...” ,, ...kalbant apie jvairove, tai man toks
paradoksalus dalykas, tas mokyklos nelankymas, visgi nelanko mokyklos, as taip
supratau, testi mokymasi tada kaip ir neadekvatu — jis gi nelanko. Tai kokia ¢ia priemoné
...., daryti tai, kas neefektyvu yra, ...suprantu, kad privalo, bet vienas nesikeicia, niekas

nieko nesikeicia ...“




3. VAIKO MINIMALIOS PRIEZIUROS
PRIEMONIY ORGANIZAVIMO, KOORDINAVIMO

IR KONTROLES PRAKTINIS TAIKYMAS
SAVIVALDYBESE

Tyrimu siekta jvertinti, kiek praktikoje taikomos vaiko minimalios ir vidutinés
priezitros priemoniy ar aukléjamojo poveikio priemonés jgyvendinimo savivaldybéje
organizavimo, koordinavimo ir kontrolés rekomendacijos (toliau — rekomendacijos),
kurios nustato vaiko minimalios priezilros priemoniy taikymg, vaiko minimalios
priezitros priemoniy koordinavimg, vykdymo organizavimg ir priezitirg, vaiko vidutinés
prieziuros ar aukléjamojo poveikio priemonés jgyvendinimg savivaldybéje, pagalbg
vaiko atstovams pagal jstatyma, kai vaikui paskirtos minimalios ar vidutinés priezitros
priemoneés. Tyrimas apémeé tik atskiras rekomendacijy nuostatas, kurios buvo jvertintos
i$ teisinio reguliavimo jgyvendinimo pozicijos.

Ar Siuo metu taikomas VMPP vykdymo kontrolés mechanizmas
(LR SMM 2017-07-05 d. V-555 rekomendacijos, toliau—
rekomendacijos) yra pakankamas
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Atsakiusiy respondenty skaicius (i§ 53)

21 paveikslas. VMP priemoniy vykdymo kontrolés mechanizmo pakankamumas (N-
53, absol. skaic.)

Apklausos metu buvo siekiama nustatyti, ar taikomas VMPP vykdymo kontrolés
mechanizmas yra pakankamas, kokios yra praktinés problemos dél jo realizavimo.
Tyrimas parodé, kad 42 respondentai nurodé, kad jis yra pakankamas (N-53), taciau
11 apklaustyjy jvardino, jog rekomendacijos néra realizuojamos: A5 — ,, ... Kontrolé
vykdoma tik jvairiausiy ataskaity (tarpiniy, ménesiniy, savaitiniy ar galutiniy) rasymu,
raSymu, rasymu... Kai vykdai VMPP (lankytis pas specialistg), nebelieka laiko jokiai kitai
veiklai, tik ataskaity raSymui. Koks tikslas? Kad save apsiginty atsakingi asmenys, jog
VMPP buvo vykdoma? O kaip ji iS tiesy vykdoma, mazai kam jdomu, nebent paciam



specialistui, Zinoma, jei jis dirba saZiningai“, A6 —, Sis jsakymas gal galéty bati tikslinamas
deél Vaiko teisiy apsaugos sistemos reorganizavimo, kadangi lyg ir jau mes turétume
daryti korekcijas savo aprasuose, nes ministerijos patvirtintoje tvarkoje buvo nurodyta
kokig informacija, kuri organizacija, jstaiga turi pateikti VGK posédziui, kad ji baty pilna.
Po reorganizacijos keitési VTAS specialisty darbo pobudis, veiklos sritys. Si institucija
neturés informacijos apie Seimas, jy problemas ..., , A29 — ,Atsizvelgiant j naujus
teisés aktus, pasikeitusj Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymg, Atvejo vadybininky
aprasg ir funkcijas, j Sias rekomendacijas reikéty jtraukti atvejo vadybininkus, kurie
iSanalizuoty Seimos situacijg, nes dazniausiai problemos kyla Seimoje, o tada vaiko
elgesyje, tada buty lengviau skiriant minimalios ar vidutinés priezilros priemones
vaikui ir kompleksines pagalbos priemones jo tévams”, Al18 — , .... perteklinis Il
skyrius ,,Priemoniy koordinavimas, vykdymo organizavimas ir prieziira®“ t.y. per daug
tarpininky, nereikalingo biurokratizmo, nesilaikoma pareiginiy nuostaty, subordinacijos
ir konfidencialumo; A43 — “ .... egzistuoja problemos jgyvendinime: teisés akty
nepaisymas; neissamus plany parengimas, daznai nenurodomi konkretus atsakingi
asmenys; véluojama pateikti informacijg kaip sekési taikyti VMPP; kreipiamasi dél
tesimo, kai jau laikotarpis pasibaiges; neinformuojama jeigu tévai nebendradarbiauja,
aptarimo metu atsiskleidzia, kad buvo neefektyvu, nes tévai nebendradarbiavo ir pan.”,
A53—, Sunkukontroliuoti paslaugos teikimo kokybe savivaldybeinepavaldziosejstaigose,
kity savivaldybiy teritorijoje veikianciose jstaigose, organizacijose, gydymo jstaigose,
nes néra numatyta jokiy pasekmiy nei vykdytojui, nei vaiko tévams. Tévams taikomos
pasekmés dél vaiko minimalios priezitros priemoniy nevykdymo, nepakankamo
jsitraukimo, prisidéjimo skatinant vaikg priemones vykdyti, yra minimalios, iSimtinais
atvejais tévams skiriamos baudos keliasdeSimties eury dydzio, taiau vaiko paémimo
pagrindo tam néra. Nors tévai linke kaltinti vaikg dél jo elgesio, patys savo atsakomybeés
nemato ir jsitraukia minimaliai. Vykdyti tinkamg kontrole apsunkina ir didelis darby
ir minimalios priezitros priemones gavusiy vaiky skaiCius (tai ypac aktualu didelése
savivaldybése)”.

Fokus grupés tyrimas ypac isryskino problemas dél informacijos gavimo, kurig
rekomenduojama surinkti priimant sprendima dél VMPP taikymo. Rekomendacijose
nurodoma, kad tikslinga nagrinéti informacijg apie vaikg, svarstant minimalios
prieziuros priemoniy skyrimg, kartu nurodomos informacijg teikiancios jstaigos,
dokumentai, taip pat informacijos turinys. Taip pat bity tikslinga rinkti, analizuoti,
vertinti informacija apie VMP priemonés vykdymo eiga, rezultatus ir veiksminguma,
atlikti atitinkamg analize.

FG/A, B, G, ... Siandien rekomendacijos realizuojamos dalinai. Kai kurios jstaigos labai
principingai remiasi asmens duomeny apsauga ir nenori teikti informacijos ...“, ,, ne
visos jstaigos, kai kurios, ... ypa¢ medicinos jstaigos, sako ,,mums Cia nesvarbu® Jeigu
dar Svietimo, parodau, Svietimo ministro jsakymas, tada gerai, duoda informacija“, ,, ....

(

Policija duoda, bet daznai neiSsamig, labai formaliai ...“, ,, .... Bendrai, tai tos lentelés



rekomendacijy prieduose geros, tinkamos, praktikoje naudojame, tik su ,uzpildymu“
problema ...

Taigi, fokus grupés dalyviai isgrynino, kad praktika dél informacijos rinkimo, vertinimo
yrajvairi,betis principo,,jrankis”yratinkamas, kazkokiy korekcijy nereikéty, taidaugiau
progresyvios praktikos formavimo dalykas, daugiau realizavimo, bendradarbiavimo
klausimas.

VMPP plano tikslai turi bati realiai pasiekiami, jgyvendinami ir
iSmatuojami (rekomendacijy 16.4 p.) Kokia apimtimi
realizuojama Si nuostata?

Visiskai nerealizuojama '
Nerealizuojama '
Realizuojama dalinai (NN
Visitkai realizuojama —
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22 paveikslas. VMPP plano tiksly pasiekiamumas, jgyvendinimas ir iSmatuojamumas
(N-53, absol. skaic.).

Rekomendacijose nurodoma, kad VMPP plano tikslai turi bati realiai pasiekiami,
jgyvendinami ir iSmatuojami (rekomendacijy 16.4 p.), tad tyrimu siekta nustatyti, kokia
apimtimi Si nuostata yrarealizuojama. Duomeny analizé parodé, kad net 40 respondenty
nurodé, kad nuostata “VMPP plano tikslai turi buti realiai pasiekiami, jgyvendinami ir
iSmatuojami” realizuojama dalinai, o 13 nurodé, kad visiskai realizuojama (N — 53).




Ar atliekamos rekomenduojamos priemonés jvertinant VMPP
priemonés/iy veiksminguma (rekomendacijy 18 p.), kiek tai
realizuojama?

Visigkai nerealizuojama

Nerealizuojama

Realzuojama daiinai

Visigkai realizuojama

Atsakiusiy respondenty skaicius (is 54)

23 paveikslas. VMP priemonés/iy veiksmingumo realizavimas (N — 54, absol. skaic.)

Rekomendacijose numatoma, kad pasibaigus priemonés vykdymo terminui,
priemone vykdantis asmuo kartu su koordinatoriumi, vaiku, vaiko atstovais pagal
jstatyma aptaria priemonés vykdymo eigg ir rezultatus, vaiko elgesio pokycius, isklauso
vaiko nuomone dél Priemonés vykdymo veiksmingumo. Tyrimas parode, kad Sios
nuostatos realizavimg apsunkina atskiri praktiniai aspektai. Savivaldybés specialisty
apklausoje buvo klausta, ar realiai atliekamas rekomenduojamas VMPP priemonés/
iy veiksmingumo jvertinimas (rekomendacijy 18 p.), kiek tai realizuojama? Rezultatai
parodé, kad rekomendacijos realizuojamos tik dalinai, taip nurodé 35 respondentai, o
16 apklaustyjy nurodé, jog realizuojama visiskai.

Taigi, tiek savivaldybés specialisty apklausos duomenimis, tiek fokus grupés eksperty
vertinimu rekomendacijos pagerino VPMM taikymo praktika, taciau jos realizuojamos
tik dalinai. Fokus grupés nariai jvardino, kad rekomendacija dél VMPP priemonés/iy
veiksmingumo jvertinimo praktikoje sunkiai realizuojama, nors kita vertus, bandoma
formuoti pazangig praktika, kai ataskaitos dél VMPP vykdymo yra tikslinamos, yra
nuolatiné komunikacija su priemoniy vykdytojais, bandoma uzsitikrinti grjztamajj
rysj. TaCiau ekspertai iSskiria tam tikrus neigiamus Sios praktikos aspektus:

FG/ I, A, ..... Vangiai ataskaitos pateikiamos, labai tokios abstrakcios, pavirsutiniskos.
Ir nuolat, i$ tikryjy reikalaujame patikslinimy... Ir daromés grjztamajj rysj, ir ataskaitg

(

pateike dabar jau prasom, kad ateity ir komisija ir papasakoty trumpai ... ,, ... tai tas
toksai konkretumo nebuvimas, pateikia vykdytojas ataskaitg mazdaug, kai jau baigiasi

minimali priezitros priemoné ,tai sekési blogai, nieko ¢ia nejvyko“, ,, ... Tai tada Zitrim, o
kaip jus nesikreipét, jus turit is karto reaguot, kad nevykdoma ... toks aplaidus pozitris®,
,» -.. Kartais vykdytojai pateikdami ataskaitg nenurodo, ar buvo koks poveikis, ar buvo

o

priemoné veiksminga ... ,,... Jie nelabai suvokia, nesupranta, kad irgi turi pateikti



(

nuomone apie tg priemone — ar siulo testi tg priemone, ar nebetesti ...“, ,susiduriu, kad
jie ten daznai tokig abstrakcéig formuluote paraso, kad vykdytos priemonés ir tiek ...“

Ekspertai jvardina, kad veiksmingumo jvertinimui reikia specialiy Ziniy, gal net
atitinkamy metodologiniy rekomendacijy kaip tai daryti, kokiais kriterijais, jverciais
vadovautis, kaip nustatyti tikrgjj, o ne menamag pokytj.

FG/ A, B,C, I, E, H,J—, ... Kol kas nelabai, sudétinga vertinti veiksminguma, kaip kas
supranta, tas taip kazka bando ..., , ...taip, ¢ia pamatuot sudétinga, kaip ir kas ..., ,,
...reikia suprasti, kad Zmogus turi mokeéti, tai daryti, Nes vis tiek Cia gi Zmogiskieji dalykai
...., kaip jvertinti, ar pasikeité elgesys ...“ , , ... AS pasidariau lentele, susirasiau visus
vaikus, kuriems skyrém priemones, susizyméjau. susirinkau informacijg kuriose buvo
teigiami pokyciai, kuriose buvo... nebuvo pokyciy arba pablogéjo. Ir va tokig analize
pati, nu, savo pastangomis, iniciatyva atlikau, susiskai¢iavau mazdaug, kokia ¢ia pas
mane tendencija, kokie skaiciai. Bet Cia, va kaip ir..., toks vidinis ...“, ,, ... Svarbiausia,
kad reikia turéti labai aiskius kriterijus ... gal esminis, tai baty vaiko elgesio pokyciai?
Bet kaip tg pokytj jvertinti veiksmingumo aspektu ... ,, ,, ...taip, kriterijai, bet dar ir
priemonés labai skirtingos, jy veiksmingumo jvertinimas ..., kaip ¢ia daryti?“, ,, ... Taip,
plane numatyti rodikliai, tai iS esmés, na, rezultatai, kaip jie pasiekti — gali tiesiog taip
traktuoti, bet ar tai parodo veiksmingumg ...

Atskiri ekspertai sitilo ne tik jsivesti aiSkius kriterijus, bet ir nustatyti jy realizavimo/
pasiekimo jvercius (skale);

FG/I,C,H—,, ... Gal tiesiog desSimtainéje sistemoje vertinti: rezultatas - 5, kitas rezultatas
-7 .. , gal kazkokig skale jvest, kur galima isskirti, kokia priemoné, kokia apimtimi
buvo realizuota, véliau galima suminj rezultatg pateikti, ¢ia jau metodologiniai dalykai

... , bet tada reikia gero ekspertinio vertinimo, kas tai padarys ...“, ,, .. Kitas dalykas, juk
vis tiek bus subjektiSkumas, kiek tas jvertinimas skai¢iumi atspindés realig situacija”“.

Be to, fokus grupés ekspertai jvertimo ir Rekomendacijose pateikta
rekomenduojamg minimalios priezitiros priemone vykdancdio asmens ataskaitos
forma (rekomendacijy priedas Nr. 3), kur pateiké pastabas dél jo galimo tobulinimo,
papildymo.

FG A, I,C, F—,, .... forma abstrakti tikrai, susiduriame su situacija, kai teikia ataskaita
tikrai keliais sakiniais ir tiesiog kartais netgi prasau, kad pries siunc¢iant man tg originalg,

(

kad jus atsiyskit, as paziarésiu ar jus iSsamiai parasét, ar ne...”, ,,
Tyrimo metu paaiskéjo, kad VMPP vykdytojai nelabai Zino, kaip reikia ataskaitas

pateikinéti, kaip jas pildyti, kas jose turi atsispindéti, kokia apimtimi, kg reikia
akcentuoti.



(

FG A, I,C, G, F — ,, ...reikia nataraliy paaiskinimy, kas ir kaip turi buti pateikta ..., ,,
Kad tiesiog, kokiomis temomis buvo kalbéta su vaikais. Va, pavyzdziui, kiek is viso
ty uzsiémimy ten buvo pravesta, kaip daznai rinkosi ... sakau tiesiog, nu, kaip vaikas
priémeé tg pagalbg, kokie pokyciai, na tiesiog ... , ... Labai geras pavyzdys yra vaiko
grésmés lygio nustatymo anketa. Vat pagal tg anketg, na, ta prasme, ten labai detaliai

(

kiekvienas dalykas, tai vat ...“ , ... Taip, jeigu ta forma buty panasi kaip vaiko grésmeés

lygio nustatymo anketa tai bty gerai ..., , ... Cia kaip pavyzdys bity detalumo, ne ten
ne tematikos, o detalumo ...

Fokus grupés ekspertai nurodo, kad truksta tarpinio jvertinimo, tarpinés ataskaitos,
kuri savalaikiai parodyty, kiek VMPP vykdoma, kiek ji veiksminga, ar yra koks
rezultatas, pokytis.

FG/ G, | ,, ... sudarinéjam tg plang, viskg aptariam, kad i$ karto automatiskai pranesty,
jeigu nevykdo kas jsipareigojimy ir taip toliau. Bet susiduriam su tuo tokiu dalyku,
kad vis tiek tos jstaigos, nu, kazkaip tai, nezinau, aplaidziai ziuri ...“, ,, ... Mes sakom
formaliai— susitariam, kad jie turi aptarti laiks nuo laiko su tévais, susitarti, ar kartg
per savaite, ar kas meénes;j susitikti ir turi aptarti kaip ten vyks, nu kaip sekasi vykdyti tg
priemone. Dabar, vienu Zodziu, paraso, kad vaikai, vienu Zodziu, j uzsiémimus éjo, tévai
nesidomeéjo ir paraso: ,tévai tinkamai atliko savo pareigas.” Nu tai, sakau irgi nustumia
jsong ..

Eksperty klausta, ar dabartiné rekomenduojama ataskaitos forma yra tinkama, ar yra
trikumuy, jeigu taip, ka reikia keisti ir kaip.

FG/ 1, E, G , ...Galblt galéty atsirasti vaiko nuomoné, ar kaip pats vaikas jvertino Sitg
pagalbg, t.y. ,Vaiko nuomoné” ...

Dar viena problema, tai ataskaity SabloniSkumas, net naudojami ,ruosSiniai®, kur
reikia tik vardg ir pavarde jrasyti, naudojamos standartinés formuluotés, tipiniai
iSsireiskimai.

FG/ A, |, E ,, .... Bina taip, kad tik tai vardas ir pavardé keiciasi ..., , ... pastebime
SabloniSkumg, .... tai, jeigu viena jstaiga, tarkim, buvo vykdytojais ir jie nuo to kitos

(

ataskaitg atsiuncia, ir tu skaitai, tai tu daug sakiniy tokiy pat matai“, , .... Taip, tu is karto

(

matai, kad tai néra individualus démesys, o tai yra, tiesiog, kad reikia parasyti ...“, ,, ...
Formalus reikalavimas, kurj reikia ispildyti“, ,, ... Labai svarbu, kad ataskaitose matytysi,
kiek tai buvo veiksminga, kokj poveikj padaré, kaip jis jsitrauké, kaip priemé, informacija
apie jo motyvacijg ..., , , taip, kartais paraso ,,pokyciai yra“ ... , ... Blogiausia — pavardeé
keiciasi, o visa kita, o kodél nesikeicia? Todél, kad daugiau ta ugdymo jstaiga, kas negali
tau pasiulyti tokiy priemoniy, jie tokias priemones sitlo ir tuos kaip standartines

priemones praktiskai bus ...“



Taip pat eksperty klausta, ar yra praktiniy problemy dél rekomendacijy 2 priedo

taikymo, kur pateikiamas individualus vaiko minimalios prieziiros vykdymo planas
(forma). Ekspertai dél rekomenduojamo plano esminiy pastaby neiSsaké. Atskiri
ekspertai jvardina, kad buty tikslingas ne tik ,pasiekty rezultaty” fiksavimas, bet ir
ytarpinis jvertinimas”. Yra skirtinga praktika, kai forma papildoma paciy specialisty,
jsivedamos naujos grafos/dalys, kitais atvejais daromi prierasai, papildymai, ar
pridedami papildomi dokumentai ,priedy/paaiskinimy” forma.
FG/A,G—, ...manau, kad galéty bati ir tarpiniai jvertinimai, tarpiniai rezultatai ...”, ,, ...
Taip, kai perzilrg darome, va pavyzdziui, puse skirto laiko, termino ... ar naujas jvykis
kazkoksai, ...., galbut papildomy paslaugy reikéty ...% , ... as tai plane tai tiesiai jrasau,
ant lapo, ant plano, pabaigoj ten, kur visi pasiraseé ir turiu ten. Datg, tada ir tada buvo
daromi papildymai*“.

Ar vertinama VMPP plano kokybé, ar atliekama kiekybiné
ar/ir kokybiné analize?

Ne -
Taip _
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24 paveikslas. VMPP plano kokybés vertinimas, analizé (N-51, absol. skaic.)

Vienas iS pamatiniy dalyky, kurie akcentuojami tiek vaiko minimalios ir vidutinés
prieziuros jstatyme, tiek lydinciose rekomendacijose, kad itin svarbus individualus
suplanuotas darbas su vaiku, plano kokybé. Kartu tyrime klausta, ar vertinama VMPP
plano kokybé, ar atliekama kiekybiné ar/ir kokybiné analizé? Tyrimy rezultatai parodeé
teigiamas tendencijas, kai 40 respondenty nurodé, kad planai kokybiski, atliekama jy
kiekybiné ir kokybiné analizé (N-51). Respondentai nurodo, kad dazniausiai atliekama
kokybiné analizé, kai po plano jgyvendinimo yra susitinkama su vaiku, jo atstovais pagal
jstatyma, aptariama, kaip vaikui sekési atlikti paskirtas priemones, kas buvo veiksminga,
o kas nelabai, ar jisai buvo patenkintas sudarytu planu. Taip pat planas yra perzitrimas
vykdymo laikotarpiu, kai su MPP vykdytojais susitinkame ir diskutuojame, ar nereikéty
kazko pakeisti.



Paminétina ir tai, kad tyrime buvo 11 apklaustyjy, nurodziusiy, kad plano kokybé
nevertinama, neatliekama nei kiekybiné, nei kokybiné analizé.

Pastaryjy motyvaiskirtingi: A21—, Neatliekama, kadangi taupantlaika, iSklausomatévyir
vaiko, iSsakomos nuomonés, pastebéjimai“, A27 —, Nevertinama, vertiname tik paskirty
priemoniy veiksmingumas, ar pasiektas norimas rezultatas”, A34 — ,Dar neteko, bet
puiki mintis uzbaigti MPP aiSkesniais motyvais“, A36 —,, ... Néra patirties, neparengtos
vertinimo instrumenty rekomendacijos”, A46 —,, Zzmogiskieji faktoriai: itin didelis darbo
kravis, laiko stygius ..., A53 —,, ... neatliekama plano kokybés kiekybiné ar kokybiné
analizé naudojant konkrecig metodologijg. Planas jvertinamas susitikimo metu uzrasant
paciy vykdytojy, Seimos, vaiko ZodzZiu pateiktg nuomone apie priemonés vykdymg,
naudg vaikui, taCiau neatliekamas proceso kokybés vertinimas, parinkty priemoniy
veiksmingumas ir pan. Be to, neatliekama stebésena pasibaigus plano jgyvendinimui,
todél néra gaunama duomeny apie plano veiksmingumg tolimesnéje perspektyvoje,
néra aisku, pasiekta ilgalaikis ar trumpalaikis pageréjimas vaiko elgesyje, mgstyme
ir apskritai jo gyvenime. Tikslinga buty sukurti vieningg plano kokybés stebésenos
metodika naudojant pusiau strukturuotas anketas pries ir po plano ar panasiai.

Siekiant nuosekliai jvertinti VMPP plano kokybés, jo vertinimo aspektus, Sis klausimas
buvo pateiktas ir fokus grupés ekspertams.

Ekspertai nurodo, kad planuojant iSkyla atskiri sunkumai, kai reikia pateikti priemonés
numatomus rezultatus, konkreciai apsibrézti numatomus pokycius ir pan.

FG/A,C, G, E, ... Dél ty numatomy rezultaty, mes nuolatos specialistai iSsako pastabas,
psichologai ir kiti, ... tai tu negali numatyti, kas, koks pokytis bus po darbo su specialistu.
Kaip reikty daryt Siuo atveju, kaip planuoti, o specialistas privalo ...“, ,, ... Suprantu jeigu
specialistas turi kazkokig kryptj, tai jis ir nusimato tg kazkokj rezultatg, kg jis turéty
pasiekti, bet tai labai abstrakciaigaunasi®, ,,...nataip, pavyzdziui, iSsiunté j nevyriausybine
organizacija, jinai gal pirmg kartg mato tg vaikg, tik pazintis vyksta, nu pas tave. Tai kaip

vat suplanuoti...

Fokus grupés ekspertai jvardino praktikas, kai esamas rekomendacijas jsivertina,
praktikg koreguoja pagal esamg situacijq ir poreikius, vadovaujamasi subsidiarumo
principu.

FG/ H, A, C—,, ... mes prie rezultaty laukiamy jdéjome naujg skiltj — , jsipareigojimus®,

(

... 0 tuos rezultatus, kazka tai galéty patys sau individualiai, kurie dirba specialistai ...”, ,

... Taip, mes nuo jos nusikopijavom irgi tg patj, labai pasiteisino ...“, ,, ... Ir dar pabaigoje,
tiesa, pridedu, nusimatom, pavyzdziui, pirmg konsultacijg, tarkim ten psichologo
arba socialinio pedagogo. Tiksliai kada, kur atvykti, netgi adresg daznai nurodome ...

(

struktdravom, pritaikydami prie situacijos, kad kuo efektyviau viskas vykty”, , .... Siaip



ten vidinis jau reikalas, kaip tu ten susiplanuosi savo tg individualy darbg, ... nu cia gal
vietoj palikt tg reikia, tokj lankstumg ..., ,, .... Taip pat dél tarpiniy perzilry, tai manyciau
reikéty palikti galimybe tokig, nes vél Zitréti reikia pagal vaiko situacijg, .... galblt, kitos
veiklos kazkokios vél jsijungt gali. Tai mes tai, pavyzdziui, darom tarpinius, pridéjom

naujg skiltj“.

Kitas svarbus aspektas, kuris nagrinétas su fokus grupés ekspertais, tai kokybés
jvertinimas, ar atliekama plano kokybiné ir kiekybiné analizé, kaip tai realizuojama
praktikoje, kokie sunkumai iSkylg, ar yra teisinio reguliavimo spragy. Bendra
tendencija, kad bandoma daryti kokybine ar/ir kiekybine analize, t.y. bandoma
analizuoti turimus duomenis, juos sisteminti, bet tai néra nuosekli praktika, daznai
apsiribojama tik formaliu plano jvertinu, pasikalbéjimu su vaiku, specialistais,
priemoniy vykdytojais, kas padaryta pagal numatytas priemones, kokia apimtimi, ar
buvo kas visiSkai nejgyvendinta, kodél, bet plano visuminis - sisteminis jvertinimas
neatliekamas.

FG/ B, I, G — ,, ... Bendrai, tai teigiamg pokytj matau dél minimaliy ataskaity plany.
Nes kai as atéjau, is tikryjy, galiu pasakyt, atéjau j niekur, kur nebuvo visiskai nieko
sudéliota, .... dabar jau kazkaip déliojam geriau tas ataskaitas, planus ..., o dél analizés,
tai ji dar neatliekama, sunku buty jg padaryti ..., ,, .... Suminés — dar jos néra. Dabar yra
griztamasis rysys ir plaukia metainformacija, o tokio detalaus vat, tokios analizés apie
paslaugy kokybe kol kas dar nedarau, bet planuoju tai daryt ....“ ,, ... Nu kaip pasakyt, tai
vis tiek darai vat tokig perzilirg ir kalbiesi ir su vaiku ir vaikg kalbini. Ir vaikas pasako va
dariau tg, va patiko tas. IS tikryjy, zitri ar yra naujy pranesimy dél vaiko elgesio, ar yra

ten is mokyklos kokiy nusiskundimy, ar is policijos, ar dar kazkur tai ...“

Fokus grupeés nariai akcentavo, kad taikomas veiksmingas rezultaty aptarimas vaiko
gerovés komisijoje, kartu uztikrinamas grjztamasis poveikis. Komisijos nariai gauna
informacija, kaip VMP priemonés buvo realizuotos, kas ir kokia apimtimi pasiteisino,
atskirais atvejais vyksta diskusijos, kaip formuoti praktika toliau, kurie sprendimai
pasiteisino ir kodel.

FG/ A, | —, ... mes darom dabar ir vaiko gerovés komisijoj grjztamajj rysj, kad ateina
vaikas, jo jstatyminis atstovas ir vykdytojas ir papasakoja, tiesiog, kaip sekés. Mes
turim ataskaitg, bet trumpai paklausiam, pasikalbam ..., , ...taip, bina veiksminga, o
informacijg tada fiksuojame protokole, kad geri dalykai nenusimesty ...“, ,, .... Ir tikrai
buana tokiy ir kuriozisky situacijy, kai vaikas pasako ,,0 man Cia nieks visai nepadéjo, as
Cia pats viskg padariau®, ,,0 kodél tu taip manai?“ —ir iSlenda irgi jvairiausiy dalyky. Tai
vat, labai smagu tg nuomone isgirsti is pirmy lGpy, nes vykdytojas gali pateikti ataskaitg
kaip formalumg, o kada ateina vaikas ir jo jstatyminis atstovas, gali iSsiryskint vél kiti
dalykai ..., tai dar geriau padeda analizuoti tg kokybe, to plano pateikima. Ir tada jau
nieko nepaslépsi, nepasakysi kazko kitaip negu yra, nes paskui pamato vykdytojai, kad
Cia dar vyksta tas grjztamasis rysys tiesiogiai su tais zaidéjais ir tada tos ataskaitos, jos



kokybé geréja ..."

Taip pat fokus grupés ekspertai jvardino atskirus techninius aspektus, kuriuos reikia
koreguoti:

FG/ J, | ,, ... Turiu dar pastebéjimg, kai mes kalbéjom apie lenteles, kur reikia surinkti
informacija, tai dabar pasikeité vaiko teisiy funkcijos, dalis funkcijy nusiémé, tai reikéty
neuzmirst tg lentelés dalj, kur apie socialinius dalykus, prie vaiko teisiy informacijos,
iStrinti, nes ten jau neaktualu visiSkai. Nes pagal vaiko teisiy pagrindy jstatymg, nebéra

jau priskirtos tos funkcijos ...“, ,, ... Dabar atsiskyré socialiné ir teisiné vaiko teisiy apsauga,
tai Cia turéty likti tik tai apie tg teisine ..."

Tyrimo metu buvo nagrinétas dar vienas svarbus aspektas, kiek VMP priemoniy
kokybiné ir kiekybiné analizé atliekamavisos savivaldybés lygiu, t.y. ar apsiribojama tik
mikro lygmeniu, pavieniy atvejy analize, ar atliekama ir makro lygmens jsivertinimas.

FG/A,1—,, ....savivaldybés mastu as analizavau pusmetj minimalios priemonés taikymo,
{

bandéme jsivertinti, kaip ir kokia praktika formuojasi, kokios tendencijos ... ,, ... ZiGirime
ir statistika, aisku jos truksta, ne visi duoda informacija, kai kada ji apskritai nerenkama

"

Paminétinair tai, kad papildomai fokus grupés ekspertams buvo uzduodamas klausimas
deél Savivaldybés vaiko gerovés komisijos veiklos tobulinimo.

Eksperty buvo klausta, su kokiomis problemomis susiduriama, kokie galimi sprendimo
budai. ISskirtos problemos dél paciy nariy pilnavertisko jsitraukimo j komisijos darbg,
taip pat buvo jvardintas laiko sagnaudy klausimas.

FG/ A, B,C—,, .... IS esmés, tai néra problemy dél komisijos sudéties, surenkam mes tg
sudétj, bet tame, kad Zmoneés ant tiek yra uzimti darbu, kad jie is geros valios, nu, bet
atsiséde sklaido savo darbinius dokumentus: ,A, ¢ia man kazkg sakot? Ai, gerai gerai
pritariu, pritariu...”“, ,, .... Faktiskai visi Zmoneés dirba visuomeniniais pagrindais, kaip ir
saké, ateina su savo problemom, net savo darbus j posédzius atsinesa, manau, kad turi

savo darbg palikt ir ateit vos ne kiekvieng ménesj po kelis kartus ...“, ,, .... tikrai blna
sudeétinga, Zmonés nesuspéja, posédziaujam po tris, po keturias valandas .“

Ekspertai jvardina, kad savivaldybése yra skirtinga praktika, kaip motyvuoti Zzmones,
kaip juos skatinti ar palaikyti, naudojami jvairiausi budai, t.y. padékos, apdovanojimai
uz visuomenine veiklg, bendruomeniy palaikyma, taip pat naudojamos savivaldybiy
reprezentacinés dovanélés ir kt. Ekspertai mano, kad tikslinga savivaldybése turéti
atskiras motyvavimo taisykles — priemones, kurios ne tik uztikrinty aktyvy nariy
dalyvavimg, bet ir komisijos darbo kokybe.



FG/ B, C —,, .... Komisijos nariy motyvavimas, tai kiekvienos savivaldybés reikalas ....
administracijos skatinimai kazkokie ar kazkas tokio, gal net apmokéjimas kazkoks...” ,,
...na taip, nu tos motyvacijos tikrai néra. Ir surinkti, aS manau, vat kai sekretorei reikia
surinkti tg3 komisijg, tai buna, kad vienas negali, kitas negali — yra sudétinga. O yra

Zzmoniy, kurie pastoviai lankosi, ane, tuose posédziuose tai...".

Paminétina ir tai, kad ekspertai jvardino, jog VGK susiduria ir su techninio pobudzio
problemomis, tokiomis, kaip aprupinimas reikiama informacija laiku, komisijos
nariy pasirengimas, atvykimas ir pan. Kita vertus, kartu pateikia nuomone, kaip Sios
problemos yrasprendziamos, pvz., tai pasitvirtinant VGK veiklos ir darbo organizavimo
reglamenty, kuriame buty numatyti visi organizaciniai klausimai, administraciniai
aspektai.

FG/ D, C, E—,, .... dar vienas aspektas, tai dél tos informacijos pateikimo, nes kitg kartg
j ta komisijg ateina nariai, praktiskai zinodami tik, kad bus ten keturi vaikai ir kazkokia
tai situacija negera, ... Ir tada, kaip sakant pirmininkas trumpai kazkiek tai apzvelgia
tg situacijg, po to praso priimt sprendimg ...“, , ....taip neturi buti, kad kiekvienas
komisijos narys, atéjes j posédj jau turéty tg, susiformaves ne... nezinia kg, bet jau su
savo nuomone ..., arba bent jtvirtinti pareigg, jeigu jis su savo institucija turi kazkokia
informacija, kad jisai jg atsinesty j posédj .. ,, ... PraktiSkai is komisijos blna susipazines
vienas ar du Zzmoneés ...“ ,, ... o visi, kurie susirenka per tuos trumpus terminus nespéja

susipazinti ... ,, ... Arba ateina policininkas ir sako, bet Sitoj vietoj jus dar papildomai
iSsiklauskit, nes terminai, labai trumpi terminai ir nespéja ..”

FG/ D, G —,, ... manau, kad kiekvienoje savivaldybéje turi buti VGK komisijos darbo

(

organizavimo veiklos aprasas ...“ ,, ...butent, kad reglamentg reikéty pasitvirtinti ir ten
visus tuos dalykus apsibrézti ...% ,, .... darbo reglamentg tvirtinant reikéty pasitvirtint
Situos visus dalykus, kad ateity ir pasiruoSe j posédj ir, vis délto, jeigu yra darbo
reglamentas komisijos nariams jis yra privalomas laikytis. Nes jis yra patvirtintas

(

administracijos direktoriaus jsakymo .., ,, ... Na taip, juk visko j jstatymag visko nejdési,
svarbiausia, kad nebuty priestaraujanciy dalyky ...% ,, ... Mes reglamente nusimate, kad
kiekvienas, kiekvienas komisijos narys turi ateiti su, jeigu gavo vaiko pavarde kazkokig, su
informacija, jeigu yra jy duomeny bazéje — nu pagal savo srit]. Ir jie visi ateina pasiruose

ir tikrai labai atsakingai pasiruoSe — tai tos problemos neturim.

Tyrinéjant Vaiko gerovés komisijy darbo organizavimo klausimus buvo minimas ir
terminy klausimas, t.y. per kiek turi buti iSnagrinétas konkretus atvejis. Ekspertai
jvardina, kad labai sunku sukviesti VGK narius, terminai labai trumpi, tad keltinas
klausimas dél jy ilginimo.

FG/ B, C, E—,, ... Reikia ilginti terminus, kartais nejmanoma prisikviesti nariy ....“, ,, taip,

batinai ilginti. Liberalizuoti, ilginti terminus .., ,, ... Turi buti realus terminai per kuriuos
galima visg medziagg iSanalizuoti, taip pat informacijos susirinkimui, kai turétumeém ir




paruosti ir komisijos nariam isSsiysti, ir nereikty skubét, tiesiog, verstis per galvg ..."




ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Vaiko minimalios ir vidutinés priezilros jstatymo 6 str. numato baigtinj minimaliy
priemoniy sgrasg, nors tyrimo metu nebuvo vienareikSmisko vertinimo, ar toks baigtinis
sgrasas yra tinkamas ir pragmatiskas.

Apklausy respondentai, fokus grupiy ekspertai jvardino, kad dabartiné situacija yra labai
dinamiska, besikeicianti, atsiranda naujoviy, naujos priemonés, nauji budai kaip galima
baty realizuoti vaiko minimalios priezitros priemones. Dalis eksperty per projektines
veiklas, stazuotes, kvalifikacijos kélimg suzino, jsisavina naujus darbo su vaikais metodus.
Todél jy taikymas praktikoje buty naudingas, jeigu buty tinkamas ir jgalinantis teisinis
reguliavimas.

Fokus grupés dalyviai jvardino poreikj jvertinti VMP priemoniy galimg iSskyrimg j
atskiras grupes, jy detalizavimg, t.y. vienos VMPP priemonés jvardintos labai aiskiai,
kitos pateiktos kaip ,kompleksinés®, skirtingos priemonés sujungtos j vieng, nors jy
turinys, tikslai, struktira labai skiriasi. Tad keliamas klausimas dél galimo neformaliojo
vaiky Svietimo programy, elgesio keitimo programy, socialinio ugdymo programy,
prevenciniy programy iSskyrimo j atskiras priemones. Kas galimai turéty teigiama
poveikj tiek jy taikymui, tiek programy diegimui, taikymui, stebéjimui, jvertinimui ir kt.

Tyrimo metu nustatytas poreikis parengti ir jdiegti vaiko elgesio keitimo programy
aprobavimo, jdiegimo, stebésenos tvarkos aprasy (toliau — aprasas), kuris aiskiai
nustatyty minéty programy/metodiky tikslus ir paskirtj, vykdytojams keliamus
reikalavimus, programy jgijimo, diegimo, vykdymo ir efektyvumo vertinimo ir plétros
principus, aprobavimo kriterijus, dokumenty, susijusiy su vaiko elgesio rizikos vertinimo
metodiky ir elgesio keitimo programy vykdymu bei efektyvumo tyrimais, saugojimo ir
naikinimo tvarkg bei kitus klausimus.

Surinkti ir apibendrinti duomenys leido isskirti, kokiy specialisty traksta labiausiai
(jgyvendinant VMPP): specialisty Svietimo jstaigose, ypaC truksta psichology,
kompetentingy socialiniy pedagogy; medicinos (klinikinis ir sveikatos) psichology;
specializuoty mediatoriy, dirbanciy su nepilnameciais; dirbanciy mokyklose; dirbanciy
su Seimomis; Seimos psichoterapeuty, psichoterapeuty; elgesio keitimo, socialinio
ugdymo programy specialisty (programy vadovy); mobilaus darbo su jaunimu
darbuotojy (mobilus ar socialinis darbas gatvéje); vaiky psichiatry; platesnio ir jvairesnio
profilio specialisty: terapeuty (meno, dailés, psichodrama, psichoterapija ir pan.).

Taigi, nepaisant to, kad jstatymas numato VMPP sgrasg, yra numatomi atitinkami
priemoniy skyrimo pagrindai, bet jy realizavimas apsunkinamas dél objektyviy
aplinkybiy, t.y. kai néra VMP priemones realizuojanciy, jgyvendinanciy subjekty,



nekalbant jau apie galimybe pasirinkti tinkamiausig paslaugos teikéjg, teikiantj
kokybiSkas paslaugas ir t.t.

Tyrimas parodé, kad néra veiksmingo, nuoseklaus bendradarbiavimo tarp savivaldybés
ir jos teritorijoje esanciy nevyriausybiniy organizacijy. Siai dieniai menkai iénaudojamas
NVO, viesyjy jstaigy potencialias, savivaldybése neieSkomi sprendimai dél adekvaciy
sglygy finansuojant NVO teikiamas paslaugas net ir konkursiniu bidu. Kaip vienas
i$ sprendimy, tai paslaugy pirkimas iS NVO, jy ,parama“ stiprinimas. Paslaugy
savivaldybése strateginis planavimas, poreikiy tikslinis jsivertinimas.

Be to, tyrimas parodé, kad vienas i$ aspekty, kuris apsunkina VMPP realizavimg per NVO,
tai jy teritorinis pasiskirstymas, buvimas konkrecioje teritorijoje, mieste. Pastebima,
kad NVO koncentruojasi, veikia didesniuose miestuose, apskriciy centruose, mazuose
miesteliuose jy praktiskai néra ir nesisteigia.

Tiek apklausy, tiek fokus grupiy eksperty pateikty vertinimy analizé parodeé, kad
neiSskiriamos problemos dél esamo teisinio reguliavo, kai vaikui skiriamos VMP
priemonés (jstatymo 10 str.). Didzioji pastebéjimy dalis, tai dél atitinkamos VMPP
priemoniy praktikos formavimo, jos nepakankamumo, bendradarbiavimo stokos ar
nebuvimo, ar net techninio pobudzio aspekty.

Paminétina ir tai, kad tyrimo metu buvo akcentuotas nepilnameciy latentinio
nusikalstamumo aspektas, kai dalis nepilnameciy, kuriems buty tikslinga taikyti VMPP
nepatenka j priezitros sistemg, jiems netaikomos jstatyme numatytos VMP priemonés.
Ekspertai jvardina teisésaugos, kity institucijy neveiklumg, taip pat naturaliai esancig
nepilnameciy padaromy veiky latentine dalj, ypac vartojanciy psichikg veikiancias
medziagas, ,besivercianciy” smulkiomis vagystémis, pléSimais.

Apklausos metu nustatyta, kad pries skiriant VMPP néra iSnaudojamos visos svietimo
pagalbos, prevencinis darbas su vaiku ir jo Seima, kitos bendruomeninés iniciatyvos
ir kt. Be to, fokus grupiy tyrimas isryskimo kelis svarbius aspektus, kai mokyklos laiku
nepranesa ar apskritai neinicijuoja klausimo dél vaiko minimalios priezitros priemoniy
skyrimo. Vaiky tévai, globéjai, taip pat daro neigiamg poveikj, spaudimg mokykly
administracijoms dél jy vaiky mokyklos nelankymo, taip pat vaiky sukelto smurto atvejy
slépimo. Taip pat jvardintos ir kitos aplinkybés, kodél mokyklos neuztikrina Svietimo
pagalbos iki minimalios priemonés taikymo, kai vaikai nenukreipiami pas specialistus,
mat mokyklose truksta ar apskritai néra psichology, socialiniy pedagogy, logopedy.
Atskirais atvejais stebimas nesutarimas, bendradarbiavimo stoka tarp savivaldybés ir
mokyklos administracijos.

Tyrime iSryskinta ydinga praktika, kai VPM priemonés skiriamos Sabloniskai, visa
individualizavimo nasta perkeliama priemonés vykdytojui, skiriamos priemonés, kurios



yra, o ne tos, kurios reikalingos konkreciu atveju, daznai ir dél objektyviy aplinkybiy,
kai priemoneés vykdytojy paprasCiausiai néra. Taigi taikant VMP priemones nepavyksta
laikytis VMP priemoniy jvairovés taikymo principo, skiriamos priemonés neatliepia
konkreciy vaiko problemuy.

Tyrimas atskleidé problemas dél informacijos gavimo, kurig rekomenduojama surinkti
priimant sprendimg dél VMPP taikymo. Rekomendacijose nurodoma, kad tikslinga
nagrinéti informacijg apie vaikg, svarstant minimalios priezitros priemoniy skyrimg,
kartu nurodomos informacijg teikiancios jstaigos, dokumentai, taip pat informacijos
turinys. Taip pat buty tikslinga rinkti, analizuoti, vertinti informacijg apie VMP priemonés
vykdymo eigg, rezultatus ir veiksmingumg, atlikti atitinkamg analize. Fokus grupés
dalyviai isgrynino, kad praktika dél informacijos rinkimo, vertinimo yra jvairi, bet is
principo ,,jrankis” yra tinkamas, kazkokiy korekcijy nereikéty, tai daugiau progresyvios
praktikos formavimo dalykas, daugiau realizavimo, bendradarbiavimo klausimas.

Tiek savivaldybés specialisty apklausos duomenimis, tiek fokus grupés eksperty
vertinimu rekomendacijos pagerino VPMM taikymo praktika, taciau jos realizuojamos
tik dalinai. Fokus grupés nariai jvardino, kad rekomendacija dél VMPP priemoneés/iy
veiksmingumo jvertinimo praktikoje sunkiai realizuojama, nors kita vertus, bandoma
formuoti pazangia praktikg, kai ataskaitos del VMPP vykdymo yra tikslinamos, yra
nuolatiné komunikacija su priemoniy vykdytojais, bandoma uzsitikrinti grjztamajj rysj.

Ekspertaijvardina, kad veiksmingumo jvertinimuireikia specialiy Ziniy, gal net atitinkamy
metodologiniy rekomendacijy kaip tai daryti, kokiais kriterijais, jvercCiais vadovautis,
kaip nustatyti tikrgjj, o ne menama pokytj. Atskiri ekspertai sitlo ne tik jsivesti aiskius
kriterijus, bet ir nustatyti jy realizavimo/pasiekimo jvercius (skale).

Taip pat eksperty klausta, ar yra praktiniy problemy dél rekomendacijy 2 priedo taikymo,
kur pateikiamas individualus vaiko minimalios prieziiros vykdymo planas (forma).
Ekspertai dél rekomenduojamo plano esminiy pastaby neiSsaké. Atskiri ekspertai
jvardina, kad buty tikslingas ne tik ,pasiekty rezultaty” fiksavimas, bet ir ,tarpinis
jvertinimas®. Yra skirtinga praktika, kai forma papildoma paciy specialisty, jsivedamos
naujos grafos/dalys, kitais atvejais daromi prierasai, papildymai, ar pridedami papildomi
dokumentai ,priedy/paaiskinimy” forma.

Kitas svarbus aspektas, kuris nagrinétas su fokus grupés ekspertais, tai kokybés
jvertinimas, ar atliekama plano kokybiné ir kiekybiné analizé, kaip tai realizuojama
praktikoje, kokie sunkumai iskylg, ar yra teisinio reguliavimo spragy. Bendra tendencija,
kad bandoma daryti kokybine ar/ir kiekybine analize, t.y. bandoma analizuoti turimus
duomenis, juos sisteminti, bet tai néra nuosekli praktika, daznaiapsiribojama tik formaliu
planojvertinu, pasikalbéjimu su vaiku, specialistais, priemoniy vykdytojais, kas padaryta
pagal numatytas priemones, kokia apimtimi, ar buvo kas visiSkai nejgyvendinta, kodél,
bet plano visuminis - sisteminis jvertinimas neatliekamas.
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PRIEDAS NR. 1

Tyrimo ,Vaiko minimalios priezitiros priemoniy taikymas” klausimynas

1. Uzdavinys: ISanalizuoti vaiko minimalios prieziuros priemoniy taikyma savivaldybéje
(VMVP jstatymo 6 str.)

e Ar Jusy atstovaujamose savivaldybése pakankamas vaiko minimaliy priezitros
priemoniy vykdanciy teikéjy skaiCius ir infrastrukttra?

e Ar tinkamas ,VMPP priemoniy sgraso modelis®, kaip baigtinis, ar netruksta kazkokiy
priemoniy, kurios jums yra Zinomos, taCiau netaikomos, néra jstatyme numatyta?

e Ar panaudojamos nevyriausybiniy organizacijy, viesujy jstaigy, kity galimy ir esamy
paslaugy teikéjy resursai (paslaugos)?

e Ar praktikoje yra problemy dél vaiko minimaliy priezilros priemoniy teisinio
reguliavimo (neaiskumy, nesutapimy, neapibréztumo ir pan.)?

e Ar kai kurios priemonés ,,suplaktos®, jas tikslinga atskirti ar kitaip sugrupuoti?

2. Uzdavinys. ISanalizuoti vaiko minimalios priezitiros priemoniy skyrimo pagrjstuma
pagal VMPP |statyme nustatytus pagrindus (VMPP jstatymo 10 str.)

e Ar praktikoje yra problemy dél vaiko minimalios priezilros priemoniy skiriamo
teisinio reguliavimo? Kokios problemos, kaip tai pasireiskia? Kokie buty Jusy sialymai
deél praktikos kaitos?

e Ar pagrjstai skiriamos vaiko minimalios priezitros priemonés? Ar iki tol pakankamai
buvo iSnaudojamos Svietimo pagalbos, koordinuotai teikiamy paslaugy, prevencinio
darbo su vaiku ir Seima galimybés?

e AriSnaudojamas VMPP jstatyme numatytas minimaliy priemoniy jvairovés taikymas
atsizvelgiant j konkretaus vaiko problemas? Kaip tai realizuojama?

e Ar turétuméte patarimy, rekomendacijy kaip galétume pagerinti savivaldybiy vaiko
geroves komisijy specialisty priemoniy parinkimg vaikams?

e Kaip tinkamai parenkamos, ar yra praktikoje aiSkumas, ar netruksta kazkokiy
metodiniy rekomendacijy, isaiskinimy, komentary, praktikos apibendrinimy,
precedenty analizés ir kt.?



3. UZdavinys. ISanalizuoti vaiko minimalios prieziuros priemoniy organizavimo,
koordinavimo ir kontrolés praktinj taikyma savivaldybéje (SMM 2017-07-05 jsakymas
Nr. V-555)

e Ar Siuo metu taikomas VMPP vykdymo kontrolés mechanizmas yra pakankamas? Ar
yra teisinio reguliavimo neaiskumy, nepakankamumo ir pan.?

e Ar atliekamos rekomenduojamos priemonés jvertinant VMPP priemonés/iy
veiksmingumg (rekomendacijy 18 p.), kiek tai realizuojama?

e Ar tenkina priemoniy individualaus planavimo forma?

e Ar tinka pateikta priemone vykdanciojo asmens ataskaitos forma?

e Arvertinama VMPP plano kokybé, ar atliekama kiekybiné ar/ir kokybiné analizé?




PRIEDAS NR. 2

Klausimynas
Dél vaiko minimalios prieziluros priemoniy (toliau — VMPP) taikymo savivaldybése

Prasome, perskaitykite Zemiau pateikiamus klausimus ir atsakykite j juos. Taip pat
pateikite savo nuomone dél atskiry klausiamy aspekty paaiskinimy. Apklausa yra
anoniminé, gauti rezultatai naudojami tik bendroms sistemos veiksmingumo ir
efektyvumo iSvadoms pateikti, t.y. apklausos tikslas néra jvertinti atskiros savivaldybés
turima praktikg dél VMPP taikymo. Konfidencialumas garantuojamas.

I. Jvertinkite, kiek Jusy praktikoje efektyvios atskiros vaikui skiriamos minimalios
prieZitros priemonés (nuo 1 iki 5, kai 1 visiSkai neveiksminga, 5 labai veiksminga, 0
netaikoma):

Nr. Minimalios prieziuros priemonés Vertinimas

Lankyti vaiky dienos centrg ar kitg Svietimo, kulturos, sporto, | 0/1/2/3/4
socialines ar kitas paslaugas teikiancig arba darbine veiklg | /5
bendruomenéje vykdancia jstaigg ar organizacija

Dalyvauti sporto, meny ar kitoje terapijoje

0/1/2/3/4
/5

Dalyvauti konkreciose valstybés, savivaldybiy institucijy, | 0/1/2/3/4
jstaigy, jmoniy, organizacijy ir nevyriausybiniy organizacijy | /5
vykdomose elgesio keitimo programose




Minimalios prieziuros priemonés Vertinimas

Gydytis psichikos ir elgesio sutrikimus dél psichoaktyviyjy | 0/1/2/3/4
medZziagy vartojimo

Gydytis kitus jprociy ir potraukiy sutrikimus

Atlikti bendruomenei arba Svietimo ar kitai jstaigai ar
institucijai naudingg veikla

0/1/2/3/4
/5

0/1/2/3/4
/5

Il. Ar pakanka minimalios prieziuros priemoniy, kurios jvardintos | klausime (vaiko
minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymo 6 straipsnyje)?

e Taip — pakanka

e Nepakanka (jvardinkite, kokiy VMPP truksta Jasy darbe)

lll. Ar pakanka minimalios prieZitros paslaugy teikéjy jusy savivaldybéje?

Nr.  Minimalios prieziuros priemonés Atsakymuy variantai
(pazymeékite)

Lankyti vaiky dienos centrg ar kitg Svietimo, kultros, | Taip / Ne
sporto, socialines ar kitas paslaugas teikiancig arba
darbine veikla bendruomenéje vykdancig jstaigg ar
organizacijg

Dalyvauti sporto, meny ar kitoje terapijoje



Minimalios priezitiros priemonés

Atsakymuy variantai
(pazymeékite)

Dalyvauti  konkreCiose valstybés, savivaldybiy
institucijy,  jstaigy, jmoniy, organizacijy ir
nevyriausybiniy organizacijy vykdomose elgesio
keitimo programose

Taip / Ne

Dalyvauti  konkreCiose valstybés, savivaldybiy
institucijy,  jstaigy, jmoniy,  organizacijy ir
nevyriausybiniy organizacijy vykdomose prevencijos
programose

Taip / Ne

Taip / Ne

Gydytis patologinj potraukj azartiniams loSimams

Dalyvauti taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos)
procese

Taip / Ne

IV. Ar Jasy savivaldybés aptarnaujamoje teritorijoje yra pakankamas/optimalus
skaicius VMPP tiekéjy?

e VisiSkai pakankamas

e Pakankamas

e Nei pakankamas, nei nepakankamas
e Nepakankamas

e VisiSkai nepakankamas



V. Kokia apimtimi Jisy savivaldybés aptarnaujamoje teritorijoje j VMPP taikyma
jtraukiamos nevyriausybinés organizacijos (NVO) ar vietos bendruomenés?

e Pilnai jtraukiamos;

e Dalinai jtraukiamos;

e Nejtraukiamos;

e VisiSkai nejtraukiamos;

e Savivaldybés aptarnaujamoje teritorijoje praktiskai jy néra

VI. Kaip vertinate, ar visada korektiskai, vadovaujantis nurodytais teisiniais pagrindais,
yra skiriamos VMPP?

e Taip — visiSkai pagrjstai,
e Ne — pasitaiko nekorektisky atvejy, paskyrimo klaidy (ar galite jvardinti)

VII. Kaip manote, ar pries skiriant VMPP buina iSnaudotos visos Svietimo pagalbos,
prevencinis darbas su vaiku ir jo Seima, kitos bendruomeninés iniciatyvos ir kt.?

e Taip
e Ne

VIII. Ar skiriant vaiko minimalios prieZitiros priemone/es kyla praktiniy problemy dél
esamo teisinio reguliavimo (pazymeékite)?

e Ne
e Taip (jrasykite, kokios tai problemos)

IX. Ar pasitaiko praktiniy precedenty, kai vaikui paskirta netinkama prieziuros
priemoneé?

e Ne
e Taip (jvardinkite priezastis)




X. Kokia apimtimi iSnaudojama VMPP taikymo jvairové, atsizvelgiant j konkretaus
vaiko problemas?

¢ Pilnai iSnaudojama
¢ |Snaudojama
e NeiSnaudojama (jvadinkite priezastis)

e Visiskai neiSnaudojama (jvadinkite priezastis)

XI. Ar $iuo metu taikomas VMPP vykdymo kontrolés mechanizmas (LR SMM 2017-06-
06 d. V-555 rekomendacijos, toliau — rekomendacijos) yra pakankamas

e Taip
e Ne (jvardinkite, kokios praktinés problemos kyla)

XIl. VMPP plano tikslai turi buti realiai pasiekiami, jgyvendinami ir iSmatuojami
(rekomendacijy 16.4 p.) Kokia apimtimi realizuojama $i nuostata?

e VisisSkai realizuojama
e Realizuojama dalinai
e Nerealizuojama

e VisiSkai nerealizuojama

Xlll. Ar atliekamos rekomenduojamos priemonés jvertinant VMPP priemonés/iy
veiksminguma (rekomendacijy 18 p.), kiek tai realizuojama?

e VisisSkai realizuojama
e Realizuojama dalinai

e Nerealizuojama

e VisiSkai nerealizuojama



XIV. Ar vertinama VMPP plano kokybé, ar atliekama kiekybiné ar/ir kokybiné analizé?
e Taip

e Ne (jvardinkite priezastis)




SUMMARY

Delinquent behavior of minors, monitoring, control and prevention of their manifestations are constant
priority issues in the state, and ignoring them causes extremely destructive consequences in society
(socialization disorders of minors, their involvement in criminal activities, maintenance and growth of
violence and abuse in the environment, etc.). Effective response to juvenile delinquent behavior (eg use
of psychoactive substances, public order, other violations of law, grouping with destructive activities, etc.)
creates preconditions for preventing the formation of juvenile criminogenic factors, as well as creating
appropriate social conditions. In Lithuania since 2007. The Law on Medium and Minimum Child Care
(hereinafter - VVMP) applies, which aims to respond as effectively as possible to the delinquent behavior
of a child. The Law on VVMP states that the aim is to create a system of minimum and medium childcare
measures for the socialization, education and provision of education and other assistance to a child with
behavioral problems that meets the rights and legitimate interests and public security needs of the child.

concepts of individual and social life.

The overall aim of the study is to determine the effectiveness of the application of minimum childcare and
to provide recommendations for their improvement. Tasks: 1. To analyze the application of minimum
childcare measures in municipalities (whether there is a sufficient number and providers of minimum care
providers in municipalities, how non-governmental organizations (NGOSs), services provided by other
systems are used) ) 6 p. implementation analysis. 2. To analyze the justification for granting minimum
childcare measures in accordance with the grounds established by the Law (whether the minimum care
measures are reasonably provided; whether the opportunities for educational assistance, coordinated
services, preventive work with the child and family have been sufficiently used variety of measures, taking
into account the problems of a particular child, etc.) - Art. 10 of the Law. implementation analysis. 3. To
analyze the practical application of the organization, coordination and control of child minimum care
measures in municipalities (Recommendations on the organization, coordination and control of the
implementation of child minimum and medium care measures or parenting measures in the municipality
No. V-555, analysis).

It should also be noted that the surveys were conducted in cooperation with the Center for Special
Education and Psychology, which ensured the researcher's interaction with individual municipalities, their

specialists who participated in the surveys and focus groups.

For each of the set goals, several sources of information and data were used, which allowed to ensure

data saturation, provide summaries, insights and recommendations.
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